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ÉÖéÉêÄîàü 

 
 
 

Балтийский транснациональный реги-
он относится к числу наиболее сформиро-
вавшихся международных регионов. Здесь 
активно взаимодействуют хозяйствующие 
субъекты, некоммерческие организации, 
органы государственной власти и местно-
го самоуправления стран, расположенных 
на побережье Балтийского моря и поблизо-
сти от него. Однако в формировании Бал-
тийского региона существуют нерешен-
ные проблемы, и имеется много возможно-
стей для его дальнейшего развития. Это 
объясняет актуальность определения тер-
ритории региона, где есть предпосылки 
для создания особенно эффективных взаи-
мовыгодных межгосударственных и меж-
дународных связей. Для решения этого во-
проса изучены литературные источники, 
учтены разрабатываемые международные 
программы и деятельность межгосудар-
ственных и межрегиональных организаций, 
применены методы картографического 
анализа. В результате установлены три 
пространственных сферы, различающиеся 
по степени влияния Балтийского моря на 
развитие связанных с ним территорий. 
Это позволяет говорить о возможности 
понимания Балтийского региона — в зави-
симости от задач исследования и в соот-
ветствии со степенью тесноты внутрен-
них связей — в трех смыслах: узком, рас-
ширенном и широком. В узком смысле в его 
состав входят полностью Швеция, Дания, 
Финляндия, Литва, Латвия, Эстония и 
расположенные на побережье админист-
ративно-территориальные единицы Рос-
сии, Германии и Польши. В расширенном — 
кроме перечисленного Польша полностью, 
Беларусь, Норвегия и бóльшее количество 
регионов России и Германии. В широком 
смысле — дополнительно Исландия, неко-
торые территории России, Германии, Че-
хии, Словакии, Украины. 

 
Ключевые слова: Балтийский регион, 

Балтийское море, водосборный бассейн, 
приморская зона, зона притяжения, между-
народное сотрудничество 
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1. ëÓ‰ÂðÊ‡ÌËÂ ÔÓÌflÚËfl «Å‡ÎÚËÈÒÍÓÂ ÏÓðÂ» 
 
Понятие «Балтийское море» возникло, вероятно, в XI веке при оп-

ределении немецким хронистом Адамом Бременским части современ-
ного Балтийского моря [39]. Со временем значение слова «Балтика» из-
менилось и появилось много новых терминов, обозначающих Балтий-
ское море (табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Этимология термина «Балтийское море» на некоторых языках 

 

Язык Название Значение 

Английский Baltic Sea Балтийское море 
(«море балтов») Белорусский Балтыйскае мора (Baltyjskaje Mora) 

Латышский  Baltijasjūra 
Литовский Baltijosjūra 
Французский Mer Baltique 
Испанский Mar Báltico 
Польский Morze Bałtyckie 
Русский Балтийское море (Baltiyskoye More)
Немецкий  Ostsee Восточное море 
Датский Østersøen 
Норвежский  Østersjøen 
Шведский Östersjön 
Финский  Itämeri 
Исландский  Eystrasalt 
Эстонский  Läänemeri Западное море 

 
Источник: разработка авторов. 
 
Балтийское море относится к средиземным морям, поскольку со-

единяется с Северным морем, а через него с Атлантическим океаном 
достаточно узкими проливами: Эресунн, Большой и Малый Бельт, Кат-
тегат и Скагеррак. Но однозначное понимание водных границ Балтий-
ского моря отсутствует. Речь идет, во-первых, о том, что Балтийское 
море может рассматриваться без проливов (вариант 1 на рис. 1). Во-вто-
рых, в практических целях проливы часто включаются в состав кон-
кретного моря. Так, Скагеррак часто относят к Северному морю, а ос-
тальные Датские проливы — к Балтийскому морю, причем граница 
между проливами Каттегат и Скагеррак проводится по-разному (вари-
анты 2 и 3 на рис. 1). Иногда в состав Балтийского моря включают даже 
Скагеррак (вариант 4 на рис. 1). 



Ä. è. äÎÂÏÂ¯Â‚, Ç. ë. äÓðÌÂÂ‚Âˆ, í. è‡Î¸ÏÓ‚ÒÍËÈ, í. ëÚÛ‰ÊËÌËˆÍË, É. å. îÂ‰ÓðÓ‚ 
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Рис. 1. Водные границы Балтийского моря 
 
Источники: 1) [1; 21]; 2) [27; 37; 74]; 3) [16]; 4) [28; 57]; разработка авторов. 
 
Представляется, что с позиций определения состава Балтийского 

региона целесообразно границу Балтийского моря провести между 
проливами Каттегат и Скагеррак. Тогда впадающие в пролив Каттегат 
реки можно считать реками бассейна Балтийского моря. Два известных 
нам варианта определения подобным образом границ Балтийского моря 
отражены в легенде к рисунку 1 цифрами 3 и 4. Цифрой 5 обозначен 
вариант с включением в состав Балтийского моря также и пролива Ска-
геррак. 

 

2. îËÁËÍÓ-„ÂÓ„ð‡ÙË˜ÂÒÍËÂ ÓÔðÂ‰ÂÎÂÌËfl Å‡ÎÚËÈÒÍÓ„Ó ðÂ„ËÓÌ‡ 
 

2.1. éÔðÂ‰ÂÎÂÌËÂ „ð‡ÌËˆ ‚Ó‰ÓÒ·ÓðÌÓ„Ó ·‡ÒÒÂÈÌ‡ Å‡ÎÚËÈÒÍÓ„Ó ÏÓðfl 
 
В физико-географическом плане исходной точкой для определения 

границ Балтийского региона часто является территория водосборного 
бассейна Балтийского моря [55; 74; 82]. 
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Размеры площади водосборного бассейна сильно различаются в за-
висимости от того, включаются ли какие-либо из Датских проливов в 
состав Балтийского моря (рис. 2). Согласно Брогмусу, его площадь со-
ставляет 1 634 000 км2 [80], тогда как Микульский оценивает ее в 
1 721 000 км2 [26], а С. В. Короткова — в 1 721 233 км2 [9]. В публикаци-
ях ХЕЛКОМ это 1 740 000 км2 [36] и 1 720 270 км2 [35]. Последняя 
оценка встречается особенно часто [45; 59; 63; 76]. 

 

 
 

Рис. 2. Водосборный бассейн Балтийского моря: 
А — Балтийское море без Датских проливов по версии [1]; 
Б — дополнительно с проливом Каттегат по версии [37; 74]; 
В — дополнительно с проливом Каттегат по версии [16]; 

Г — дополнительно с проливом Скагеррак по версии [57; 73] 
 

Источник: разработка авторов. 
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Водосборный бассейн Балтийского моря относится к 14 странам, 9 
из которых имеют непосредственный выход к Балтийскому морю (Рос-
сия, Германия, Польша, Швеция, Дания, Финляндия, Литва, Латвия, 
Эстония); Норвегия — только к Датским проливам, а Беларусь, Чехия, 
Словакия и Украина удалены от балтийского побережья. Наибольшая 
часть водосборного бассейна (93,2 %) относится к странам, располо-
женным непосредственно на Балтике. Доля каждой из стран в общей 
площади водосборного бассейна представлена на рисунке 3. Набольшая 
часть принадлежит Швеции (26,6 %), наименьшая — Словакии (0,1 %), 
а из стран, имеющих выход на Балтику, — Германии (14,3 %). 

 

 
 

Рис. 3. Распределение общей площади водосборного бассейна 
Балтийского моря по странам 

Источник: [45]. 
 

2.2. éÔðÂ‰ÂÎÂÌËÂ 50- Ë 200-ÍËÎÓÏÂÚðÓ‚ÓÈ ÁÓÌ «ÔðËÚflÊÂÌËfl»  
Å‡ÎÚËÈÒÍÓ„Ó ÏÓðfl 

 
Близость моря является одним из важных факторов размещения 

населения и развития территории. Чаще всего выделяются две зоны 
«притяжения моря»: 50-километровая (прибрежная) с наиболее силь-
ным прямым морским влиянием и 200-километровая (приморская), где 
за пределами 50-километровой зоны начинает преобладать косвенное 
влияние [2; 3; 12; 17; 18; 20; 44; 51]. 

На рисунке 4 обозначены обе эти зоны, относящиеся к Балтийскому 
морю (водной границей которого принимается граница проливов Кат-
тегат и Скагеррак по версии Helcom, Baltic Sea Programme 2007—2013, 
см. рис. 3). 
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Рис. 4. 50- и 200-километровая зоны удаления территории  
от побережья Балтийского моря 

 

Источник: разработка авторов. 
 
Можно заметить, что 50-километровая зона охватывает лишь часть 

каждой из прилегающих к Балтийскому морю стран. Но здесь располо-
жены пять из девяти столиц соответствующих стран (Копенгаген, 
Стокгольм, Хельсинки, Таллин, Рига) и одна бывшая столица (Санкт-Пе-
тербург). 

При этом 200-километровая зона включает Данию и страны Балтии 
(Литву, Латвию и Эстонию) полностью, Швецию и Финляндию почти 
полностью, но Россию, Германию и Польшу лишь частично. Понятно, 
что в первых шести странах влияние Балтийского моря сказывается 
особенно сильно, тогда как в трех остальных сильное влияние затраги-
вает лишь часть территории. 

 
3. äðËÚÂðËË ‰ÂÎËÏËÚ‡ˆËË  

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó Å‡ÎÚËÈÒÍÓ„Ó ðÂ„ËÓÌ‡ 
 
Мы согласны с Л. Хакансоном, который утверждает, что границы 

Балтийского региона могут быть в одних случаях шире, в других — 
уже [34]. Это зависит от предмета и целей исследования. Заслуживает 
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внимания позиция А. Мончака и Х. Самсоновича, которые считают, что 
при определении границы региона должны быть не четкими, а рас-
плывчатыми [47]. Теоретически это действительно так, поскольку в ос-
нове выделения когерентных (связных) социально-экономических ре-
гионов, о которых идет речь, лежит изучение внутренних связей между 
их элементами (хозяйствующими субъектами, населенными пунктами 
и др.). «Сгустки» связей являются ядрами регионов, границы которых 
действительно не вполне определенны. Но в практических целях всегда 
приходится обозначать границы региона в виде линии. 

В состав Балтийского региона включаются территории, располо-
женные на морском побережье (или вблизи него). Они тесно связаны с 
морем хозяйственными отношениями, культурными контактами между 
странами, регулярными поездками жителей на отдых и др. Определяе-
мые на их основе границы региона расплывчаты, и может существовать 
несколько трактовок его состава. 

Сам Балтийский регион можно рассматривать как ядро более широ-
кой социально-экономической общности, которую составляют страны 
Балтийского региона. На балтийское побережье имеют выход 9 стран — 
Россия, Германия, Польша, Швеция, Дания, Финляндия, Литва, Латвия, 
Эстония. Они составляют ядро такой организации, как Совет госу-
дарств Балтийского моря (СГБМ), в состав которой входят также Нор-
вегия и Исландия, а ряд соседних стран имеют статус наблюдателя. 

Соотношение между территориями водосборного бассейна Балтий-
ского моря, а также 50- и 200-километровыми приморскими зонами, с 
одной стороны, и территориями Балтийского региона и стран Балтий-
ского региона — с другой, отражает рисунок 5. 

 

 
 

Рис. 5. Физико-географические подходы к делимитации границ  
Балтийского региона 

 

Источник: разработка авторов. 
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Регионы обычно выделяются с позиций определенной области нау-
ки или экономики, причем критерии их выделения могут существенно 
различаться. В некоторых случаях могут использоваться критерии, за-
имствованные из разных подходов, и тогда речь идет о междисципли-
нарном подходе к делимитации регионов (рис. 6). 

 

 
 
Рис. 6. Междисциплинарные критерии определения Балтийского региона 
 

Источник: разработка авторов. 
 
В числе специфических, относящихся к разным дисциплинам (в 

рамках общего междисциплинарного подхода) критериев выделения 
Балтийского региона, встречающихся по отдельности или в тех или 
иных сочетаниях в ряде работ [4—8; 10; 11; 13—15; 19; 22—25; 29—33; 
40—43; 46—50; 52—54; 56; 58; 60—62; 64; 65; 67—72; 77—79; 82], 
можно назвать следующие: 

— размещение на побережье Балтийского моря и вблизи него, 
— характеристики общности природы региона; 
— совместное решение экологических проблем; 
— общность исторического прошлого; 
— отношения между конкретной территорией и Балтийским морем; 
— сфера действия международных организаций и программ; 
— наличие элементов общего законодательства; 
— тесные экономические связи; 
— культурные связи, культурная идентичность; 
— международные туристические дестинации; 
— сотрудничество в обеспечении военной безопасности; 
— взаимодействие в борьбе против терроризма; 
— общий «балтийский» бренд. 
 

4. åÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰ÌÓÂ ÒÓÚðÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó  
Í‡Í Ù‡ÍÚÓð ÙÓðÏËðÓ‚‡ÌËfl Å‡ÎÚËÈÒÍÓ„Ó ðÂ„ËÓÌ‡ 

 
Важную роль в формировании внутреннего единства региона игра-

ют двусторонние договоры между странами, Союз балтийских городов, 
отраслевые организации сотрудничества: Организация балтийских пор-
тов, Балтийская кооперация по туризму, хельсинкская комиссия эколо-
гической направленности ХЕЛКОМ, Балтийская ассоциация торговых 

 

Географические критерии 
 

Исторические критерии 

Делимитация границ Балтийского региона 

Политические 
критерии 

Экономические 
критерии 

Социологические 
критерии 

Юридические 
критерии 
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палат и др. Связи между соседними странами развивают еврорегионы — 
ассоциации муниципальных образований и административно-террито-
риальных единиц. 

Термин «Балтика» широко используется в названиях многих орга-
низаций. Исследования, проведенные бельгийским институтом Union of 
International Associations (Союз международных ассоциаций) в 2016 го-
ду, выявили 218 таких организаций (табл. 2). Из них 95 можно класси-
фицировать как балтийские, относящиеся к региону Балтийского моря. 

 
Таблица 2 

 
Организации, имеющие в названии термин «балтийский» (Baltic)  
в базе данных UIA (Союза международных ассоциаций) в 2016 году 

 

Статус Критерий Число Всего 

Не классифицирован-
ные организации  

Организации, прекратившие или приос-
тановившие свою деятельность  

59 

123 Национальные организации 40 
Организации, не классифицированные 
по иным причинам 

24 

Классифицированные 
организации 

Организации, объединяющие участни-
ков из всех стран, территории которых 
омываются Балтийским морем  

6 

95 

Организации, объ-
единяющие участ-
ников из отдельных 
стран, территории ко-
торых омываются 
Балтийским морем 

Организации, объ-
единяющие участ-
ников только из 
трех республик 
Прибалтики 

51 

Другие организа-
ции 

15 

Организации, объединяющие участни-
ков из всех стран, территории которых 
омываются Балтийским морем, и иных 
стран 

23 

Итого 218 218 
 
Источник: разработка авторов на основе данных [75] и материалов веб-сай-

тов организаций. 
 
Наибольшее значение в идентификации Балтийского региона имеют 

программы VASAB (Visions and Strategies around the Baltic Sea — Мо-
дели и стратегии вокруг Балтийского моря) и программа Intereg 
(«Трансъевропейское сотрудничество для сбалансированного развития 
в регионе Балтийского моря»). 

VASAB объединяет 11 стран, сотрудничающих в сфере простран-
ственного планирования и развития (рис. 7). Она имеет свой орган 
управления — Комитет по пространственному планированию и разви-
тию региона Балтийского моря (CSPD / BSR). В его состав входят пред-
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ставители соответствующих министерств сотрудничающих стран и ре-
гиональных властей государств, территория которых не полностью 
подпадает под действия VASAB (Германия, Россия). 

 

 
 

Рис. 7. Территория действия программ VASAB и Interreg 
 
Источники: [38; 81]. 
 
Intereg — это программа Европейского союза; в реализации ряда ее 

проектов принимают участие (с собственным софинансированием) и 
некоторые страны, не входящие в ЕС: Россия, Беларусь, Норвегия. Тер-
риториально она охватывает несколько бóльшую территорию, чем про-
грамма VASAB, за счет включения в нее всего Северо-Западного феде-
рального округа РФ, в том числе (дополнительно к территории дей-
ствия программы VASAB) Республику Коми, Вологодскую и Архан-
гельскую области, Ненецкий автономный округ. 

 

5. ìÁÍÓÂ, ð‡Ò¯ËðÂÌÌÓÂ Ë ¯ËðÓÍÓÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ  
ÒÓÒÚ‡‚‡ Å‡ÎÚËÈÒÍÓ„Ó ðÂ„ËÓÌ‡ 

 
Итак, поскольку с удалением территории от моря степень его влия-

ния на социально-экономическое развитие регионов уменьшается, 
можно выделить несколько различающихся размерами сфер его влия-
ния на экономику и расселение населения. Мы выделяем три таких 
сферы (рис. 8, табл. 3). 



Ä. è. äÎÂÏÂ¯Â‚, Ç. ë. äÓðÌÂÂ‚Âˆ, í. è‡Î¸ÏÓ‚ÒÍËÈ, í. ëÚÛ‰ÊËÌËˆÍË, É. å. îÂ‰ÓðÓ‚ 

 17

 

 
 

Рис. 8. Тройная делимитация границ Балтийского региона 
 
Источник: разработка авторов. 
 
Первую сферу составляют территории, находящиеся непосред-

ственно на морском побережье и вблизи него; для них характерно раз-
витие морских видов деятельности, использование морского транспор-
та для нужд экономики, а морского побережья — для отдыха населе-
ния. Эта сфера объединена достаточно тесными социально-экономиче-
скими, политическими, демографическими связями, так что можно го-
ворить о сформировавшейся территориальной системе — Балтийском 
регионе в узком смысле. При этом существует, по меньшей мере, два 
варианта установления его восточных границ. В одном из них в регион 
входят из субъектов РФ только Санкт-Петербург, Ленинградская и Ка-
лининградская области (в табл. 3 — под литерой А), в другом — также 
тесно связанные с Санкт-Петербургом Новгородская и Псковская обла-
сти (под литерой Б, в табл. 3). 
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Таблица 3 
 

Узкое, расширенное и широкое понимание  
состава Балтийского региона и зона его косвенного влияния 

 
Понимание 
региона Состав 

Узкое А Швеция, Дания, Финляндия, Литва, Латвия, Эстония; земли 
Германии: Мекленбург-Форпоммерн, Шлезвиг-Гольштейн; 
воеводства Польши: Западно-Поморское, Варминьско-Мазур-
ское, Поморское; субъекты РФ: Санкт-Петербург, Ленинград-
ская и Калининградская области

Узкое Б То же, а также: Новгородская и Псковская области РФ 
Расширенное А 
(VASAB) 

Польша, Беларусь, Швеция, Дания, Норвегия, Финляндия, 
Литва, Латвия, Эстония; земли Германии: Мекленбург-Фор-
поммерн, Шлезвиг-Гольштейн, Берлин, Бранденбург, Бремен, 
Гамбург, Люнебург; субъекты РФ: Санкт-Петербург, Ленин-
градская, Калининградская, Новгородская, Псковская, Мур-
манская области, Республика Карелия

Расширенное Б 
(Interreg) 

То же, а также: Республика Коми, Вологодская и Архангель-
ская области, Ненецкий автономный округ 

Широкое Дополнительно Исландия, некоторые территории России, 
Германии, Чехии, Словакии, Украины

 
Источник: разработка авторов. 
 
Вторая сфера влияния Балтики включает территории, в которых 

осуществляется пространственное планирование в рамках программ 
VASAB и Interreg. Эту территорию можно считать расширенным Бал-
тийским регионом. Он полностью включает понимаемый узко Балтий-
ский регион, являющийся своего рода ядром расширенного, и имеет 
несколько меньшие размеры, если руководствоваться программой 
VASAB, и бóльшие — согласно программе Interreg. Эти два варианта 
мы также обозначили литерами соответственно А и Б. 

Третья сфера не имеет четких границ, испытывая лишь косвенное 
влияние Балтийского моря. Ее границы могут быть близки к границам 
балтийского водосборного бассейна, а могут и выходить за его преде-
лы, если включать сюда входящую в Совет государств Балтийского мо-
ря Исландию. Это Балтийский регион в его широком понимании. 

Кроме того, как указано выше, может идти речь о таком составе 
Балтийского региона, который содержит страны, входящие в Совет 
государств Балтийского моря. 

 
á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 

 
Дать однозначное определение региона Балтийского моря затруд-

нительно, поскольку его население отличается разнообразием языков, 
религий, культуры и истории, он сильно диверсифицирован с точки 
зрения окружающей среды и экономики. Объединяет страны региона 
международное и межрегиональное сотрудничество, основой которого 
являются экономические и культурные связи, совместные мероприятия 
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по защите морской среды, гармонизации пространства и обеспечению 
устойчивого развития. Регион Балтийского моря — экспериментальная 
площадка транснационального и трансграничного сотрудничества на 
разных уровнях, что позволяет разрабатывать новые концепции и стра-
тегии, создает множество возможностей для развития. Поскольку такой 
взгляд отличается от других широтой, предложение о разграничении 
РБМ на основе концепции трех сфер представляется обоснованной. Од-
нако в каждом случае из-за неоднозначности определения его границ при 
использовании понятия «Балтийский регион» следует указывать, о чем 
идет речь, какая конкретно территория имеется в виду. 

 
Исследование выполнено в 2017 году по гранту Русского географического 

общества «47. Российская Балтика: состояние, проблемы, перспективы». 
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The Baltic Sea region is one of the most developed and well-formed regions of 

international cooperation. It is a place for promoting collaboration between busi-
nesses, non-profits, public authorities, and municipalities of the countries located on 
the Baltic Sea coast and its adjacent territories. The Baltic Sea region has both un-
resolved problems and potential for development. This necessitates the identification 
of the Baltic Sea region territory having a capacity for the efficient development of 
mutually beneficial intergovernmental and international ties. A thorough overview 
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of research literature, the implementation of international programmes and initia-
tives of international and intergovernmental organisations, and the application of 
the method of cartographic analysis have contributed to defining the territory of the 
Baltic region. The analysis shows three spaces that differ in the effect of the Baltic 
Sea on their territorial development. This approach proposes three definitions of the 
Baltic Sea region — a narrow, an extended, and a broad one, each serving a differ-
ent purpose and being characterised by a different density of internal connections. 
According to the narrow definition, the region comprises the whole territories of 
Sweden, Denmark, Finland, Lithuania, Latvia, and Estonia and the coastal parts of 
Russia, Germany, and Poland. The extended definition adds the remaining part of 
Poland, most Russian and German regions, and Belarus and Norway. The broad 
definition of the Baltic region incorporates Iceland, some territories of Russia, 
Germany, the Czech Republic, Slovakia, and Ukraine. 

 
Key words: Baltic Sea region, Baltic sea, catchment area, coastal zones, zones 

of attraction, international cooperation 
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Представлены результаты инвента-
ризации и типологизации экономических 
кластеров (уже сформировавшихся и на-
ходящихся в стадии становления), локали-
зованных в приморской зоне Европейской 
части России. Установлено, что процес-
сы трансграничной кластеризации прио-
ритетным образом проявляют себя в при-
морских регионах на Балтике (из 56 иден-
тифицированных исследованием кластер-
ных образований 9 локализованы в Кали-
нинградской области и 8 — в Санкт-Пе-
тербурге и Ленинградской области). Оха-
рактеризованы важнейшие имманентные 
приморским зонам катализаторы (повы-
шенная в условиях приморских зон «плот-
ность» экономики, близость к зарубеж-
ным рынкам, большие транспортно-ком-
муникационные возможности и др.) и ин-
гибиторы (геополитические риски, инсти-
туциональные барьеры и др.) кластерной 
самоорганизации. Показано, что потен-
циал и перспективы трансграничной кла-
стеризации предопределяются не только 
интеграционно-дезинтеграционной рит-
микой в глобальном и региональном мас-
штабе, но и спецификой геополитическо-
го и геоэкономического соседства тех или 
иных участков побережья, их инфра-
структурной обустроенностью, хозяйст-
венной и культурной аттрактивностью 
ведущих приморских урбанистических 
центров, культивируемой в них предпри-
нимательской и инвестиционной средой. 

 
Ключевые слова: экономический кла-

стер, приморская зона, трансграничный клас-
тер, трансакваториальный кластер, Евро-
пейская часть России, Балтийский регион 

 

Ç‚Â‰ÂÌËÂ 
 
В России приморскими являются 

23 региона и 166 муниципальных рай-
онов и городских округов; непосред-
ственно на побережье локализованы 
74 урбанистических центра, функцио-
нируют 49 значимых для страны мор-
ских портов, а также иные многочис-
ленные объекты морехозяйственного 
комплекса, размещена инфраструкту-
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ра пяти оперативно-стратегических объединений Военно-морского 
флота Российской Федерации. На протяженных морских рубежах стра-
ны (в первую очередь, в Арктической зоне, в Тихоокеанской России) 
сложились и устойчиво функционируют масштабные акваториально-
территориальные хозяйственные комплексы [1]. В существенной мере 
«приближены» к морю (не только пространственно, но и экономически, 
селитебно) и крупные, своими «фасадами» выходящие на побережья 
структуры Европейской части страны: Северо-Западный федеральный 
округ («центрированный» на самой мощной в России приморской го-
родской агломерации — Санкт-Петербургской — и включающий уни-
кальный для нашей страны приморский регион-эксклав [2; 3]), Юг Рос-
сии (в этом макрорегионе в пределах 200-километровой доступности от 
побережья проживает 67 % его населения). В данном региональном 
контексте решение любого рода социально-экономических вопросов, 
включая и конструирование «новой географии экономического роста», 
зафиксированной в «Стратегии национальной безопасности России» 
(2015) в качестве приоритета [4], немыслимо вне достижения эффек-
тивного баланса векторов «континентализации» и талассоаттрактивно-
сти [5]. А это, в свою очередь, инициирует последовательные усилия по 
дальнейшему формированию, обсуждению и реализации междисци-
плинарной повестки исследования морской проблематики [6], включая 
и такую первостепенную задачу, как мониторинг экономического кла-
стерообразования в приморских зонах, в том числе во взаимосвязи с 
транснациональной, трансграничной активностью. Непосредственной 
целью данной статьи в этой связи стала инвентаризация и типологиза-
ция трансграничных кластеров в приморских зонах Европейской части 
России, а также выявление факторов и особенностей их локализации и 
развития. 

 
íð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚È ÍÎ‡ÒÚÂðÓ„ÂÌÂÁ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ:  

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ ÔðËÏÓðÒÍËı ÁÓÌ 
 
Кластеры (в том числе трансграничные) представляют собой одну 

из базовых форм организации современного хозяйства [7—16], харак-
теризуемую такими атрибутивными признаками, как определенная сте-
пень однородности, однопорядковости основного числа элементов, их 
сверхсуммативная эмерджентность и пространственная концентрация 
при высокой степени автономности составляющих, а также внутриси-
стемном балансе конкуренции и сотрудничества [1]. В контексте уси-
ления глобальной взаимозависимости именно через механизмы класте-
ризации на региональном и местном уровнях реализуется императив 
повышения экономической эффективности и конкурентоспособности 
[8], и это сочетается со способностью кластеров обеспечивать потреб-
ность в дополнительном ресурсе информационно-технологического, 
производственного, торгово-логистического взаимодействия и кадро-
вого обмена, прирастающем в случае активизации трансграничных 
контактов между составляющими кластера, расположенными по раз-
ные стороны границы [11; 12]. 
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Активное проникновение кластерного концепта развития регио-
нальной экономики в российский научный, деловой, управленческий 
оборот, с одной стороны, стало частью общемировой тенденции и поз-
волило осознать уже фактически разворачивающиеся процессы класте-
рогенеза. С другой — кластерная концепция в ее различных трактовках 
сформировала особое видение направлений и перспектив регионального 
развития, стала системообразующим элементом, повлекшим за собой как 
самоорганизующиеся процессы «снизу», так и административные дирек-
тивы по целенаправленному формированию кластеров [17], отраженные 
на различных уровнях территориального управления [18], в том числе в 
нормативно-правовой и стратегической документации [19]. 

Приморские зоны, являя собой (в том числе потенциально) про-
странство повышенной насыщенности межорганизационных (особенно 
трансграничных и трансакваториальных [20]) контактов и отличаясь 
(при прочих равных условиях) опережающими темпами экономическо-
го развития [6], не только располагают наиболее благоприятными усло-
виями для экономического кластерогенеза, но и особым образом (бла-
годаря морским портам и сопряженной с ними инфраструктуре) «пред-
расположены» к локализации трансграничных феноменов и контактов, 
к генерированию эффекта политрансграничности. 

Наиболее существенные факторы (наблюдаемые в том числе и в 
приморских зонах России), способствующие трансграничной кластери-
зации, можно обозначить следующим образом: 

— повышенная экономическая, институциональная, транспортно-
логистическая, потребительская и демографо-экономическая «плот-
ность»; 

— дистанцированность от внутриконтинентальных экономических 
«ядер» страны и наибольшая (транспортно-экономическая) прибли-
женность к экзогенным центрам современной геоэкономики; своего 
рода экономическая биконтактность (включенность как во внутрирос-
сийские, так во внешние по отношению к национальной экономике от-
ношения и процессы, что порождает позиционные характеристики 
«двойной периферии», полизависимости); 

— насыщенность информационной среды, в том числе повышенные 
возможности для трансмиссии тацитного знания посредством деловых 
коммуникаций и кадрового обмена; 

— более жесткие конкурентные условия за счет сравнительно лег-
кого проникновения внешних конкурентов и одновременно — наличие 
более благоприятных организационных условий для интеграции в меж-
дународные структуры и выхода на международный рынок; 

— нестабильность развития, более частая смена режимов функцио-
нирования экономических объектов, равно как и смена «правил игры» 
при осуществлении трансграничного взаимодействия (как следствие — 
изначальная потребность в поиске дополнительных внутренних и 
внешних источников стабильности, а также относительно более быст-
рое накопление опыта); 



 ÉÂÓ„ð‡ÙËfl 

 32

— бóльшая детерминанта экономического развития геополитиче-
ским контекстом, наличием военно-силового блока; 

— особая роль в экономике приморской зоны «морской составля-
ющей» (сегмента экономики, трансграничного по своей сути), ядром 
которой выступает портово-логистический комплекс (как правило, ин-
тегрированный в глобальную систему морских перевозок). 

Характерно, что сама «морская» и «приморская» экономика также 
становится полем кластеризации [21], индуцируя данный процесс в 
смежных отраслях. При этом, как свидетельствует наработанная авто-
рами по всем 14 приморским регионам Европейской части России анали-
тика, процесс трансграничной кластеризации (обретая множество инва-
риантных проявлений и форм) наиболее масштабно и последовательно 
разворачивается на территориях, не только в наибольшей мере «притяги-
вающих» население, инфраструктуру, хозяйственную активность, но и 
выполняющих миссию важнейших геоэкономических «коридоров» стра-
ны, ее ведущих инновационно-коммуникационных центров. 

 
íËÔÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÂ ÏÌÓ„ÓÓ·ð‡ÁËÂ ÍÎ‡ÒÚÂðÓ‚ ‚ ÔðËÏÓðÒÍËı ÁÓÌ‡ı 

 
Механизм идентификации кластеров и потенциальных кластерных 

образований изначально должен носить многосторонний комплексный 
характер, сочетающий методы экспертной оценки, анализа статистиче-
ских показателей (как прямых, так и расчетных; в территориальном 
разрезе и динамических рядах) с изучением стратегической и договор-
ной документации групп предприятий, способов их взаимодействия и 
позиционирования на внутреннем и внешнем рынках, наличия кластер-
ного самосознания и сложившихся форм институционального предста-
вительства и агрегирования интересов. Основывающийся на методиче-
ских подходах как зарубежных [22], так и российских [1] исследовате-
лей многофакторный анализ позволил произвести идентификацию и 
инвентаризацию сформировавшихся и потенциальных кластеров при-
морских регионов Европейской части России. Комплексная методика 
идентификации кластерных образований включила в себя, наряду с 
фиксацией кластеров, имеющих официальный статус и регистрацию, 
анализ нормативной документации кластеров, выстраивающих соб-
ственное экономико-правовое пространство без организующей роли 
государственных проектов. Также был осуществлен статистический 
анализ динамики экономических субъектов по профильным отраслям 
всех рассматриваемых регионов, включая численность малых и сред-
них предприятий, экономический объем их деятельности. На основе 
информационных ресурсов предприятий была произведена качествен-
ная оценка степени интенсивности межорганизационной интеракции 
(включая трансграничную, трансакваториальную), а также динамики 
процессов укрупнения-разукрупнения предприятий в секторах с выяв-
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ленной повышенной организационной плотностью (в том числе мони-
торингу подверглись процессы приобретения производственных мощ-
ностей за рубежом, реализация крупных инвестиционных проектов 
совместно с зарубежными инвесторами). 

Среди качественных параметров, составляющих матрицу базы дан-
ных, фигурировали такие показатели, как: отраслевая принадлежность; 
характер талассоаттрактивности; значимость кластера для региональ-
ной экономики; степень его сформированности (оцениваемая на основе 
интенсивности межорганизационного взаимодействия, а также реаль-
ных конкурентных условий сосуществования субъектов кластера); 
наличие официальной регистрации и институциональных форм пред-
ставительства групповых интересов; особенности территориальной 
структуры и четко обозначившихся «ядер притяжения»; наличие пор-
товых комплексов, обслуживающих кластер (либо собственных порто-
вых и судоремонтных мощностей, образовавшихся в результате дивер-
сификации или вертикальной интеграции предприятий), а также струк-
турообразующих (либо потенциально усиливающих кластерогенные 
тенденции) организаций науки и образования, обслуживающих базовое 
производство кластера; характер сложившихся трансграничных и тран-
сакваториальных связей. 

Представленный многофакторный качественный анализ позволил 
идентифицировать в приморских регионах Европейской части России 
56 сформировавшихся и потенциальных кластеров, группируемых в 
четыре основные типологические формы на основе комплексного вы-
явления корреляционных взаимосвязей между фиксируемыми значени-
ями качественных параметров кластеров (как в региональном, так и в 
отраслевом срезе, а также для групп кластеров, имеющих различную 
степень и характер институционализации и организационной оформ-
ленности). 

К категории морехозяйственных («первичная производственная 
талассоаттрактивность») уместно отнести 25 кластеров, формиру-
ющихся в таких в отраслях, как судостроение и судоремонт, оказание 
портово-логистических услуг, рыболовство и рыбоводство, «примор-
ский» туризм, а также в сфере добычи полезных ископаемых (наряду с 
извлечением энергоносителей на шельфе сюда может быть отнесена и 
ведущаяся в приморской зоне разработка янтаря). 

В последние годы процессы кластеризации динамично протекают в 
рыболовстве и рыбоводстве, судостроении и судоремонте (включая во-
енно-промышленный комплекс), портовом хозяйстве; они приурочены 
преимущественно к регионам Европейского Севера и Северо-Запада 
страны и инициируются, с одной стороны, госзаказом (с явным акцен-
том на г. Санкт-Петербург, Ленинградскую и Архангельскую области 
при обретении «подчиненного» статуса другими портовыми и судоре-
монтными центрами), с другой — самоорганизационными тенденциями 
по модернизации профильных и значимых региональных отраслей в 
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западном российском порубежье, а также в Каспийском бассейне. 
Наиболее явные, завершенные контуры (в плане выстраивания устой-
чивого трансграничного взаимодействия) обрел при этом базирующий-
ся в Ленинградской области (г. Выборг) и одновременно Финляндии 
(г. Хельсинки) дуоцентрический кластер судостроения и судоремонта 
(в рамках АО «ОСК»), представленный ПАС «Выборгский судострои-
тельный комплекс», «Арктек Хельсинки шипъярд» и «Хиеталахти» в 
качестве основных своих «ядер притяжения» [23]. 

Существенная группа идентифицированных в приморских регионах 
кластеров, функционируя во взаимодействии с отраслями и предприя-
тиями морехозяйственного комплекса, имеет «рыночно-сервисный» 
характер притяжения к морю (определим его как «вторичную произ-
водственную талассоаттрактивность»). Типологически родствен-
ны им кластеры, локализованные в крупнейших поселенческих цен-
трах, расположенных на побережье (локализационная талассоат-
трактивность). 

Процесс кластерообразования в данном сегменте обусловлен рядом 
взаимосвязанных тенденций, среди которых наибольшую роль сыграли 
восстановление оборонно-промышленного комплекса в морской сфере, 
что повлекло за собой потребность в сопутствующем наукоемком про-
дукте, порождая соответствующий госзаказ, а также необходимость в 
импортозамещении на внутреннем рынке в гражданской сфере морских 
отраслей. Подчиненное общемировым трендам образование IT-клас-
теров, а также кластеров наукоемкого машиностроения сочетается с их 
структурированием на субкластеры, и это отражает объективную тен-
денцию к повышению разнообразия и более узкой специализации ито-
гового продукта, его усложнению. Показательно, что даже в Калинин-
градской области, специфическом эксклавном регионе, где «критиче-
ская масса» производителей и потенциальных потребителей не столь 
велика, изначально формируются три относительно самостоятельных 
кластера в сфере IT-производства, со специализацией на коммуникаци-
онных технологиях и оборудовании, разработке и внедрении про-
граммного обеспечения, а также развлекательных IT-технологиях. Не-
смотря на незначительные позиции в экономике региона, отдельные 
кластеры данной категории призваны сыграть важную роль в необхо-
димом преодолении гиперцентрализации производства в региональном 
центре и привлечении высококвалифицированных кадров в восточную 
часть области — г. Гусев и смежные населенные пункты. 

В Ростовской области (где также наблюдается активное формиро-
вание IT-кластера) подразделения на субкластеры еще не произошло, а 
имеющийся в регионе потенциал способен достичь критической для 
кластерогенеза массы лишь в условиях многопрофильности. В сфере 
наукоемкого машиностроения здесь имеют место обе тенденции: как 
узкая специализация кластерного продукта (кластер «Морские систе-
мы» г. Таганрога), так и напротив — комбинаторная мультипликация 
идей и технологий при кооперации предприятий различной специали-
зации (таковым является кластер «Южное созвездие», продукт которого 
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в равной мере разрабатывается для оборонно-промышленного комплекса 
и гражданской сферы, отраслей космического и морского авиастроения, 
приборостроения и пр.). Характерно, что для небольших узкоспециали-
зированых кластеров критическая масса участников для обеспечения 
кластерного эффекта достигается уже при наличии 5—10 предприятий, 
в то время как для многопрофильных она составляет около 20—30. 

Потенциальные протокластерные образования в сфере IT-техноло-
гий имеются на данный момент в экономике Санкт-Петербурга; в обла-
сти приборостроения — в Севастополе. К рассматриваемой типологи-
ческой группе (именно в ней наиболее велик уровень группового кла-
стерного самосознания экономических субъектов, представленный 
наличием оформленных кластерных центров — институтов развития 
либо ассоциаций IT-производителей, общественных советов, клубов 
директоров и аналогичных институциональных структур) могут быть 
также отнесены потенциальные горно-туристический и строительный 
кластеры Краснодарского края. Вторичной производственной талассо-
аттрактивностью характеризуется и металлургический кластер Мур-
манской области, где тоже повышается роль науки и образования. 

Другую многочисленную типологическую группировку образуют 
также «морезависимые» (благодаря факторам локализации и коммуни-
кации) кластеры, базирующиеся на использовании возможностей мор-
ского транспорта (торгово-логистическая талассоаттрактивность) 
и функционирующие либо непосредственно в структуре портово-
промышленных комплексов, либо (уже на большей дистанции от моря) 
в пределах хинтерландов (ареалов тяготения) крупных морских портов. 

Наиболее выражена торгово-логистическая талассоаттрактивность 
для подсолнечно-зерновых кластеров Юга России (центрированных 
прежде всего на Ростовской области и сформировавшихся вокруг 
наиболее крупных бизнес-структур: «Юг Руси», «АСТОН», «РЗ Агро» 
и др.), кластера продуктов питания Калининградской области, а также 
горно-химического кластера Мурманской области, в сбытовой структу-
ре которых существенна доля морских грузоперевозок. Именно данная 
категория кластеров в первую очередь может быть отнесена к трансак-
ваториальным (либо обладающим потенциалом трансакваториального 
развития). Относясь к базовым отраслям (для каждого из регионов ло-
кализации), они играют значительную (либо доминантную) роль в ре-
гиональном хозяйстве и в большинстве своем обладают полицентриче-
ской или сетевой структурой, включающей от 50 до 80 участников. 
Расположение ядер по разные стороны акваториального пространства 
характерно для потенциального кластера сельскохозяйственного ма-
шиностроения Ростовской области; подобная стратегия развития связа-
на с необходимостью достижения эффекта масштаба за счет поиска до-
полнительного зарубежного спроса и, соответственно, приближения 
производственных центров к потребителю. 

Особенностью некоторых локализованных в приморской зоне кла-
стеров является незначительная торгово-логистическая талассо-
аттрактивность (данная категория также может быть обозначена как 
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кластеры с преобладанием сухопутных связей). Обладая различной 
степенью «присутствия» в региональной экономике, они относятся к 
отраслям АПК (в первую очередь — к мясной и молочной промышлен-
ности, обслуживающей как местный, так и межрегиональный спрос; 
таковы производящие мясо индейки и молочные продукты кластеры 
Ростовской области, овцеводческий кластер Республики Калмыкия; 
также к данной категории относится инновационный кластер биотех-
нологий Ростовской области), машиностроения (автомобильный кла-
стер Ленинградской области), лесной промышленности и деревообра-
ботки (кластеры Ленинградской и Архангельской областей), мебельный 
кластер Калининградской области, отдельные сегменты туристического 
кластера Архангельской области. 

Заметим, что свойства трансграничности и трансакваториальности 
могут быть как имманентны кластерам каждой из вышеобозначенных 
категорий, так и сохранять свою потенцию в силу благоприятных воз-
можностей межсубъектной интеграции в приморской зоне. Основанием 
для классификации способны также служить характер и степень взаи-
моналожения трансграничного и трансакваториального факторов раз-
вития, в связи с чем целесообразно идентифицировать: 1) трансгранич-
ные трансакваториальные кластеры; 2) трансграничные кластеры без 
влияния морского фактора; 3) трансакваториальные кластеры, имею-
щие потенциал для трансграничного развития. 

Выстроенная с учетом фактического многообразия представленных 
в приморских зонах Европейской части России кластерных инициатив, 
предлагаемая типология позволяет фиксировать ряд важнейших 
свойств кластерных образований, а также качественные параметры их 
взаимосвязи с трансграничными и трансакваториальными векторами 
развития — как в региональном разрезе, так и в координатах отрасле-
вой принадлежности, степени значимости для региональной экономи-
ки, специфики территориальной структуры, наличия организационных 
форм и централизации, интеграции с системой науки, образования и 
инновационного развития, взаимосвязи с портовыми комплексами и др. 
Одновременно можно вычленить и характерные особенности простран-
ственной локализации кластеров, корреспондирующие с общественно-
географическими реалиями современной России. 

 

î‡ÍÚÓð˚ Ë ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÎÓÍ‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÎ‡ÒÚÂðÓ‚  
‚ ÔðËÏÓðÒÍËı ðÂ„ËÓÌ‡ı Ö‚ðÓÔÂÈÒÍÓÈ ˜‡ÒÚË êÓÒÒËË 

 
Глобализация и характерная для постсоветского периода стреми-

тельная имплантация России в систему рыночных отношений (допол-
няемые воздействием агломерационных эффектов, факторов урбаниза-
ции и метрополизации) предопределили, с одной стороны, ощутимый 
«сдвиг к морю» производственной активности, инфраструктуры и 
населения (симптоматично, что за 1989—2016 годы суммарная числен-



Ä. É. ÑðÛÊËÌËÌ, Ç. Ç. ÉÓðÓ˜Ì‡fl, ç. Ç. ÉÓÌÚ‡ð¸, à. Ä. ÑÂˆ, ë. ë. ã‡˜ËÌËÌÒÍËÈ, Ä. ë. åËı‡ÈÎÓ‚ 

 37 

ность населения приморских городов России возросла на 6,2 %, или на 
794 тыс. человек), с другой — инициировали дальнейшее расслоение 
приморских зон по уровню и темпам социально-экономической дина-
мики. Процесс экономического кластерообразования на этом фоне 
наблюдается практически во всех приморских регионах, обретая одно-
временно выраженную региональную специфику. 

Локализация кластеров (особенно с четко выраженными характери-
стиками трансграничности) имеет место, прежде всего, в зонах основ-
ных транспортно-логистических коридоров, обеспечивающих геоэко-
номическое позиционирование России. Наиболее выражена эта зако-
номерность на российском побережье Балтики — приоритетном для 
страны (чья внешняя торговля даже в условиях кризиса в отношениях с 
Западом на 42 % ориентирована на Евросоюз), ее внешнеторгового, 
коммуникационного пространства. Наиболее показательна в этом от-
ношении концентрация кластерных инициатив в Калининградской об-
ласти, где восемь кластеров идентифицированы как сформировавшиеся 
и один — как потенциальный. 

На кластерогенез в приморских зонах (в том числе на отраслевой 
профиль кластеров) несомненное влияние оказывают и природно-кли-
матические, ресурсно-хозяйственные характеристики территории. 
К примеру, в Азово-Черноморской макрозоне превалируют аграрные 
кластеры, в то время как в Баренц-Беломорской — рыбохозяйственные, 
горнодобывающие, лесопромышленные. Дополнительным весомым 
фактором кластерогенеза выступает процесс метрополизации и связан-
ная с ним концентрация населения и инфраструктуры в доминирующих 
городских центрах: Санкт-Петербурге, Ростове-на-Дону, Калининграде, 
Севастополе и др. Наиболее значительными кластерогенными возмож-
ностями располагает крупнейший (в масштабе всей приморской зоны 
России) центр демографического и экономического потенциала — 
Санкт-Петербургский приморский регион; симптоматично, что именно 
здесь сформировались четыре крупных, общероссийского значения 
кластера: судостроительный, портовохозяйственный, лесохозяйствен-
ный, автомобилестроения (см. рис.). 

Характерные для экономики г. Санкт-Петербурга, Ленинградской и 
Архангельской областей синхронные и ярко выраженные процессы 
кластерообразования как в морских отраслях, так и в сопряженных с 
ними сферах вызваны также локализацией и развитием предприятий 
ОПК. При этом наукоемкие отрасли вторичной талассоаттрактивности 
данных регионов либо встроены в единую кластерную структуру, либо 
еще не подверглись кластеризации. 

В Каспийском макрорегионе в силу большей (чем на побережьях 
Балтики, Краснодарского края, а также в устье Дона) «разреженности» 
экономического пространства субъекты экономики слабее охвачены 
кластерогенными процессами, однако последние проявили себя пре-
имущественно именно в отраслях первичной талассоаттрактивности (за 
исключением Республики Калмыкия). То же относится и к приморским 
зонам Республики Крым и Севастополя. 
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Рис. Локализация трансграничных кластеров  
в приморских регионах Европейской части России: 

Приморские регионы: I — Ненецкий АО; II — Архангельская область;  
III — Мурманская область; IV — Республика Карелия; V — Санкт-Петербург;  

VI — Ленинградская область; VII — Калининградская область; VIII — Республика Крым; 
IX — Севастополь; X — Краснодарский край; XI — Ростовская область;  

XII — Астраханская область; XIII — Республика Калмыкия; XIV — Республика Дагестан. 
Виды и сферы экономической деятельности: 1 — портовое хозяйство и судоходство;  
2 — судостроение и судоремонт; рыболовство и марикультура; 3 — добыча полезных  

ископаемых на шельфе; 4 — туристско-рекреационный комплекс;  
5 — машиностроение; 6 — химия и лесная промышленность; 7 — аграрно-промышленный 
комплекс; 8 — IT-сектор; 9 — металлургия и горно-химическая промышленность 
 
Составлен авторами. 
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Существенное влияние на кластерогенез оказывают и локальные 
условия бизнес-среды в ее непосредственном взаимодействии с регио-
нальной административной элитой. Характерно, что при практическом 
отсутствии реально сформировавшихся кластеров в Краснодарском 
крае (где имеет место преимущественно холдинговая модель интегра-
ции, а кластерогенному процессу препятствуют институциональные 
факторы и особенности деловой среды региона) соседняя Ростовская 
область выступает лидером как по числу институционально оформлен-
ных кластерных инициатив, так и кластеров, имеющих пролонгирован-
ный (более чем десятилетний) опыт функционирования (при этом 
большинство кластеров не относятся к отраслям первичной производ-
ственной талассоаттрактивности, однако испытывают влияние «при-
морского» фактора, обслуживая таковые либо используя их торгово-
логистический потенциал). 

Существенны для кластерогенеза и присущие отдельным сегментам 
приморской зоны особые геополитические и геоэкономические условия 
функционирования экономики. Речь в данном случае идет о специфике 
Крыма и Калининградской области, где при наличии выраженных об-
щих черт (географической эксклавности-анклавности, большей зависи-
мости от международного контекста, наличия особых хозяйственно-
правовых режимов) процессы кластерогенеза, тем не менее, существен-
но различаются. В Крыму они ограничены прямым действием эконо-
мических санкций, наличием все еще имеющихся институциональных 
барьеров включения в общероссийское экономическое пространство, а 
также приходом крупного инорегионального капитала, нивелирующего 
местный организационный потенциал. В Калининградской области, 
напротив, уже наработан многолетний опыт центро-периферийного 
взаимодействия как с «большой Россией», так и с сопредельными госу-
дарствами. В результате сами кластерогенные импульсы во многих 
случаях поступают извне, а образующиеся кластеры обретают транс-
граничный (трансакваториальный) характер. Аналогичные тенденции 
имеют место и в регионах севера Европейской части России. 

 
á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 

 
Формирующиеся в приморских зонах трансграничные кластеры 

имманентны экономике Российской Федерации; в их состояниях и ха-
рактеристиках отражаются ее (экономики) разноаспектные (ситуацион-
ные и фундаментальные) дефекты, проблемные ситуации, слабые места 
(от фактического недоиспользования морского фактора в территори-
ально-хозяйственной динамике до гипертрофированного «сырьевого 
крена», увода активов и прибыли за пределы российской юрисдикции). 
Потенциал (равно как и риски) трансграничной кластеризации при этом 
наиболее существенны на побережьях морей компактных, с извили-
стой, инфраструктурно обустроенной береговой линией, окруженных 
высокоразвитыми странами и регионами с существенным уровнем вза-
имной экономической и культурной интеграции. Применительно к Ев-
ропейской части России речь идет о Балтийском и, отчасти, Черном и 
Азовском морях. Именно здесь, в центро-периферийной архитектуре 
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морских трансграничных метарегионов (полицентрической лишь на 
Балтике), наиболее существенен масштаб включения приморских зон 
РФ в транснациональные интеграционные процессы; столь же велика и 
вероятность закрепления за российскими приморскими территориями 
периферийно-полупериферийного статуса. Это требует предельно при-
стального внимания к процессам трансграничной кластеризации 
(в особой мере — в таком геостратегически значимом для России реги-
оне, как Калининградская область), их векторам, геоэкономическим и 
геополитическим эффектам, проекции на региональную идентичность. 

 
Исследование выполнено при поддержке РНФ (проект 15-18-10000 «Транс-

граничное кластерообразование в динамике экономических и селитебных си-
стем приморских территорий Европейской России»). 
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ùäéçéåàäÄ 

 
 
 

Рассматривается участие иностран-
ных граждан в советах директоров 10 круп-
нейших компаний России, осуществ-
ляющих инвестиции за рубежом. В иссле-
довании используются данные на февраль 
2017 года, представленные в ежегодных 
отчетах и на официальных веб-сайтах 
компаний. Отмечается, что иностранные 
граждане составляют 30 % членов сове-
тов директоров 10 крупнейших нефинан-
совых компаний России, осуществляющих 
инвестиции за рубежом. Среди иностран-
ных членов советов директоров две трети 
представлены гражданами США, Велико-
британии и Германии. Из 30 иностранцев 
лишь один является гражданином Китая. 
Доля женщин среди иностранных членов 
советов директоров 10 рассматриваемых 
компаний не превышает 5 %, что соот-
ветствует представленности женщин в 
50 крупнейших корпорациях страны. Дела-
ется вывод о том, что интернационали-
зация российских компаний не является 
фактором увеличения участия женщин в 
советах директоров. 

 
Ключевые слова: советы директоров 

российских транснациональных корпора-
ций, женщины в совете директоров, кор-
поративное управление в России, россий-
ские ПИИ за рубежом 

 
 

Ç‚Â‰ÂÌËÂ 
 
В России зарегистрировано более 

4 млн предприятий [1]. Многие из них 
не функционируют. Несмотря на зна-
чительное число компаний, основной 
вклад в ВВП страны, а также в экспорт 
и ПИИ вносится небольшим количе-
ством крупных корпораций. В начале 
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десятилетия объем российских накопленных прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ1) достиг 336 млрд долларов, что сравнимо с показа-
телями 2016 года (табл. 1). 

 
Таблица 1 

 
Объем ПИИ, вывезенных из России, и ежегодный поток ПИИ2 

 
Показатель 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 

Вывезенные ПИИ, 
млн долларов 3346 19211 139241 336355 385321 329817 282651 335791 
Доля России в общеми-
ровом объеме вывезен-
ных ПИИ, % 0,08 0,26 1,17 1,60 1,55 1,34 1,13 1,28 
Ежегодный поток ПИИ 
из России, млн долла-
ров 606 3152 16747 41116 70685 64203 27090 27272 
Доля России в общеми-
ровом потоке ПИИ, % 0,17 0,27 1,99 2,97 5,05 5,12 1,70 1,88 

 
Источник: [4]. 
 
С 2014 года, после вхождения украинского кризиса в острую фазу, 

объем российских ПИИ уменьшился. Тому существуют три причины. 
Во-первых, снижение цен на нефть привело к уменьшению капитала. 
Изменения потока российских иностранных инвестиций тесно связаны 
с динамикой цен на нефть (рис. 1). Во-вторых, при текущей ключевой 
ставке ЦБ РФ (10 % на начало 2017 года) инвестиции как внутри стра-
ны, так и за рубежом становятся весьма затратными. В-третьих, затрат-
ность инвестиций за рубежом связана с ослаблением российского руб-
ля, начавшемся осенью 2014 года (рис. 2). На конец 2016 года доля 
России в мировом потоке ПИИ составляла 1—2 %. 

На конец 2016 года, на страны ЕС приходилось две трети потока 
российских инвестиций. При этом необходимо осознавать некоторую 
условность географии российских ПИИ, так как большая часть инве-
стиций не остается в первой зарубежной стране. Значительная часть 
ПИИ возвращается обратно в Россию. Гигантским финансовым буме-
рангом предстает поток инвестиций между РФ и Кипром: на конец 

                                                      
1 Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) — инвестиции хозяйствующего 
субъекта с целью осуществления долгосрочных интересов при помощи пред-
приятия-получателя в другой стране. Долгосрочные интересы требуют дли-
тельных контактов между инвестором и предприятием, а также значительного 
влияния инвестора на управление компанией. При этом доля собственности 
инвестора не может быть меньше 10 %. Обладание 50 % голосов не является 
необходимым условием. Объем вывезенных инвестиций определяется как об-
щий объем ПИИ рассматриваемой страны за рубежом [2]. 
2 Данные Банка России и ЦБ РФ отличаются от данных ЮНКТАД [3]. В ис-
следовании используется статистика ЮНКТАД, так как она охватывает более 
длительный период. ЦБ РФ отслеживает динамику ПИИ с 2009 года.  
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2016 года на Кипр приходилось 40 % потока российских ПИИ, в то же 
время доля Кипра в притоке инвестиций в Россию составила тоже око-
ло 40 % [6]. 

 

 
 

Рис. 1. Годовая динамика потока российских иностранных инвестиций  
и среднегодовые цены на нефть (Brent) 

 

Источники: [4—5]. 
 

 
 

Рис. 2. Динамика курса доллара США к российскому рублю  
с начала 2013 года3 

 

Источник: [3]. 

                                                      
3 Возрастание кривой означает ослабление рубля. 
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1. ëÚðÛÍÚÛð‡, ÏÂÚÓ‰˚ Ë ˆÂÎË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl 
 
Корпоративное управление является малоизученным фактором в 

контексте российских ПИИ [7]4. Ниже представлен анализ литературы, 
посвященной взаимосвязи состава советов директоров и объема ино-
странных инвестиций в России (разд. 2.1) и приводятся основные выво-
ды о влиянии состава советов директоров на принятие решений в копа-
ниях за пределами РФ (разд. 2.2). Далее рассматривается участие ино-
странных граждан в составе советов директоров десяти российских не-
финансовых организаций, обладающих крупнейшими зарубежными ак-
тивами (разд. 3). Данные компании были выделены на основе материа-
лов, представленных в работе А. Кузнецова [10] (табл. 2). 

 
Таблица 2 

 
Десять крупнейших российских нефинансовых компаний  

по размеру зарубежных активов, 2014 год 
 

Компания, отрасль 

О
бо
ро
т,

 
м
лр
д 
до
лл
ар
ов

  
С
Ш
А

* 

За
ру
бе
ж
ны

е 
ак
ти
вы

, 
м
лр
д 
до
лл
ар
ов

  
С
Ш
А

**
 

Д
ол
я 
за
ру
бе
ж
ны

х 
 

ак
ти
во
в 
в 
об
щ
ем

  
об
ъе
м
е 
ак
ти
во
в,

 %
* 

1. «Газпром», нефть и газ 133,3 36,0 13 
2. «ЛУКойл», нефть и газ 98,5 32,9 29 
3. Vimpelcom, телекоммуникации 9,1 30,4 74 
4. «Роснефть», нефть и газ 82,3 9,4 6 
5. «Евраз», металлургия 11,9 5,3 46 
6. «Совкомфлот» (СКФ), морские пе-
ревозки 1,0 5,3 83 
7. «Русал», металлургия 8,1 2,8 19 
8. «Российские железные дороги» 
(РЖД), железнодорожный транспорт 45,7 2,8 4 
9. ТМК, производство стальных труб 5,3 2,5 44 
10. «Зарубежнефть», нефть и газ 0,8 2,4 67 

 
Показатели оборота компаний в долларах США рассчитаны по среднего-

довому обменному курсу 2014 года (38,6 рублей за доллар США) [12]. 
 

Источники: * [11], ** [10, p. 82]. 
 

                                                      
4 В [8] и [9] анализируется взаимосвязь между формой собственности и зару-
бежными инвестициями российских компаний. Тем не менее ни одна из упо-
мянутых работ не рассматривает влияние состава совета директоров на зару-
бежные инвестиции российских компаний. 
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Выборка из десяти российских компаний, обладающих крупнейши-
ми зарубежными активами, не является репрезентативной, на ее основе 
невозможно получить универсальные выводы. Тем не менее выбран-
ный метод обладает рядом преимуществ. Напомним, что на долю дан-
ных компаний приходится более трети российских ПИИ. Другими сло-
вами, несмотря на то, что исследуемые организации не представляют 
репрезентативной выборки, они составляют выборку экономически 
значимую [13]. 

Сами компании и их управленческие структуры эволюционируют. 
Рассматриваемая в исследовании ситуация актуальна на февраль 2017 го-
да, когда были опубликованы материалы годовых отчетов и официаль-
ных сайтов компаний, используемые в данной работе. 

Отметим, что в РФ иностранными гражданами считаются лица, ро-
дившиеся за пределами СССР и не имеющие российского гражданства. 
Лица, имеющие гражданство страны, отличной от РФ, но рожденные в 
СССР, в рамках данного исследования не причисляются к категории 
иностранных граждан. Такое определение необходимо, так как не пред-
ставляется возможным установить, не имеют ли лица, проживающие за 
пределами России, двойного гражданства, то есть гражданства постсо-
ветского государства и РФ. Данное определение не имеет политической 
подоплеки. 

Основная цель данной статьи — изучение иностранного участия в 
советах директоров десяти крупнейших российских компаний, инве-
стирующих за рубежом. 

 

2. é·ÁÓð ÎËÚÂð‡ÚÛð˚, ÔÓÒ‚fl˘ÂÌÌÓÈ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌË˛  
ÒÓÒÚ‡‚‡ ÒÓ‚ÂÚ‡ ‰ËðÂÍÚÓðÓ‚ Ë ÒÚÂÔÂÌË  

ËÌÚÂðÌ‡ˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÏÔ‡ÌËË 
 

2.1. àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‚ ðÓÒÒËÈÒÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı 
 
В 2006 году [14] были обследованы 100 уральских компаний. Среди 

членов советов директоров данных организаций иностранцы составля-
ют 1,4 %. Различие в доле иностранных членов советов директоров ма-
лых и крупных предприятий не является статистически значимым. Тем 
не менее выяснилось, что иностранные граждане не входят ни в один 
совет директоров компаний среднего размера. По причине ограничен-
ности выборки не стоит спешить с выводами о влиянии размера пред-
приятия на представленность иностранцев в совете директоров. 

В 2008 году были проанализированы 20 наиболее интернационали-
зированных российских компаний [15]. Иностранные граждане входи-
ли в состав советов директоров 14 обследованных компаний. В целом 
иностранцы составляют около 30 % членов советов директоров. Приме-
чательно, что доля иностранцев в советах директоров 10 наиболее ин-
тернационализированных предприятий России сравнима с их долей в 
20 крупнейших российских компаниях, инвестирующих за рубежом. 
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В 2013 году проведено еще одно исследование [16], позволившее 
сделать вывод об отсутствии гендерного равенства в советах директо-
ров 20 крупнейших транснациональных компаниях России. Доля жен-
щин в советах директоров не превышает 5 %. При этом представлен-
ность женщин не зависела от структуры собственности и сферы дея-
тельности предприятий. 

Ни одно из упомянутых исследований не касалось напрямую темы 
данной статьи. Полученные в них выводы могут рассматриваться как 
побочные наблюдения, имеющие ценность для данной работы, так как 
упомянутые выше публикации рассматривают проблему в историче-
ском разрезе. Других работ, посвященных теме данного исследования, 
не было обнаружено. 

 
2.2. éÔ˚Ú ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı 

 
В одной из работ [17] анализируются данные по 250 крупным пред-

приятиям США. Делается вывод о том, что иностранное участие воз-
растает с увеличением числа членов советов директоров и степени ин-
тернационализации компании. 

Группа исследователей рассмотрела семь региональных телеком-
муникационных компаний США [18]. Связи между особенностями со-
става советов директоров и интернационализацией компаний выявлено 
не было. Анализ 200 тайваньских компаний, имеющих листинг на бир-
же, показал [19], что лишь немногие статистические данные подтвер-
ждают влияние состава совета директоров на решения об осуществле-
нии ПИИ. В другой работе [20] рассматриваются данные по почти 
400 поглощениям и 200 совместным предприятиям обрабатывающего 
сектора США. Отмечается, что в фирмах с бóльшим участием ино-
странных граждан в совете директоров и независимыми управленче-
скими структурами, а также в компаниях, где главный исполнительный 
директор не входит в совет директоров, поглощения оказываются более 
популярной мерой, чем учреждение совместных предприятий при вы-
ходе на иностранные рынки. Данный вывод подтверждается и другими 
исследователями [21], указывающими, что в семейных бизнесах с вы-
сокой долей независимых директоров наблюдается более активная 
международная диверсификация. 

Кроме того, было обследовано 45 испанских фирм, имеющих ли-
стинг на бирже [22], и сделан вывод о том, что долгое пребывание од-
них и тех же лиц в совете директоров оказывает негативное влияние на 
международную диверсификацию. Однако не было найдено подтвер-
ждения связи между иностранным участием в совете директоров и 
международной диверсификацией. При этом на интернационализацию 
предприятий оказывает воздействие уровень образования членов совета 
директоров. 
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В одном из исследований рассматривалась деятельность около 10 тыс. 
предприятий США в 1998—2006 годах [23]. В работе делается вывод о 
том, что компании, в советы директоров которых входят иностранцы, 
принимают более удачные решения о поглощении предприятий в дру-
гих странах в тех случаях, когда приобретаемые предприятия располо-
жены на родине иностранных членов советов. Было установлено, что 
компании с иностранным участием в советах директоров выплачивают 
чрезвычайно высокие компенсации главным исполнительным директо-
рам. В то же время такие предприятия менее склонны заменять руково-
дителей, не справляющихся со своими обязанностями. 

По результатам проведенного в 2001—2008 годах обследования 
350 скандинавских и финских нефинансовых компаний [24], имеющих 
листинг на бирже, был сделан вывод о наличии связи между нацио-
нальной принадлежностью иностранных членов советов директоров, 
национальностью зарубежных владельцев и странами, в которых ком-
пания осуществляет кросс-листинг. Кроме того, имеется связь между 
наличием иностранного стратегического владельца и назначением ино-
странного гражданина членом совета директоров. В советы директоров 
компаний с высокой долей зарубежных продаж, иностранным владени-
ем и кросс-листингом на зарубежных биржах обычно входят иностран-
ные граждане. При этом не делается вывода о направлении причинно-
следственной связи между этими явлениями. Иностранное участие в 
совете директоров может приводить к интернационализации, но воз-
можно и обратное. Кроме того, наличие иностранных директоров обыч-
но сопутствует финансовой интернационализации, а не росту продаж за 
рубежом. Следовательно, иностранцы скорее осуществляют контроль за 
деятельностью предприятия, чем исполняют консультативные функ-
ции. Существует положительная связь между наличием иностранных 
директоров и размером компании. Малым предприятием сложнее найти 
директоров за рубежом. 

Нельзя однозначно утверждать, что состав совета директоров влия-
ет на интернационализацию компании в целом или на принятие реше-
ний о ПИИ в частности. Не существует единого мнения о том, что яв-
ляется первичным — иностранное присутствие в совете директоров 
или интернационализация. Тем не менее отмечается связь между ино-
странным владением, масштабом деятельности за рубежом и наличием 
иностранцев в советах директоров. Кроме того, иностранные директора 
чаще выполняют контролирующие, нежели консультативные функции. 
То есть в большинстве случаев они выступают представителями зару-
бежным владельцев, осуществляющими финансовый контроль, а не 
двигателями развития компании. Ни в одном из доступных исследова-
ний не рассматривалось влияние представленности женщин в советах 
директоров на инвестиции за рубежом. 
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3. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ 
 
В советы директоров 10 крупнейших зарубежных инвесторов Рос-

сии входят 30 иностранцев. То есть на каждую компанию приходится 
три иностранных гражданина. Предварительно можно заключить, что 
советы директоров крупнейших компаний в России более интернацио-
нальны, чем в Китае или США. 

Тем не менее доля иностранцев в советах директоров российских 
компаний, инвестирующих за рубежом, выше, чем в среднем по круп-
ным компаниям страны. Иностранные граждане составляют почти 30 % 
членов советов директоров 10 российских компаний с наиболее значи-
тельными зарубежными активами и только 20 % в 50 крупнейших кор-
порациях страны [25]. Следовательно, можно говорить о наличии кор-
реляции между ПИИ и иностранным участием в советах директоров. 

В советы директоров рассматриваемых компаний входят иностран-
ные граждане 12 государств. Две трети иностранцев составляют амери-
канцы, британцы и немцы, в то время как Китай представлен лишь од-
ним членом совета директоров (табл. 3, рис. 3). 

 
 

 
 

Рис. 3. Иностранные граждане в советах директоров  
10 крупнейших российских компаний, инвестирующих за рубежом  

(по национальности) 
 

Здесь и далее в таблицах сокращения: AT — Австрия, ШВ — Швейцария, 
КИ — Китай, ГЕ — Германия, ДА — Дания, ВБ — Великобритания, ИТ — 
Италия, ЛИ — Ливан, НИ — Нидерланды, НО — Норвегия, США — Соеди-
ненные Штаты Америки, ЮАР — Южно-Африканская Республика. 
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Наиболее широко иностранные граждане представлены в россий-
ских металлургических компаниях (12), где они составляют до двух 
третей членов советов директоров. За металлургией следует нефтегазо-
вый сектор, где работают восемь иностранных членов советов директо-
ров. Среди них большинство — американцы. Присутствие скандинавов 
наиболее существенно в телекоммуникациях (табл. 4). 

 
Таблица 4 

 
Иностранные члены советов директоров  

10 российских нефинансовых корпораций,  
инвестирующих за рубежом (по отрасли и обороту) 

 

Отрасль/оборот 
До 5 млрд  

долларов США
5—10 млрд  

долларов США
Свыше 10 млрд  
долларов США 

Нефть и газ (8) — — Итого: 8 
5 США, 1 ШВ, 

1 ГЕ, 1 ВБ 
Перевозки и логистика (3) Итого: 2 

1 ВБ, 1 ЛИ 
— Итого: 1 

1 ГЕ 
Металлургия (12) — Итого: 12 

3 США, 2 AT,  
2 ВБ, 1 ЮАР, 
1 КИ, 1 ГЕ,  
1 ИТ, 1 НИ 

— 

Телекоммуникации (5) — Итого: 5 
2 НО, 1 ДА,  

1 ВБ, 1 США 

— 

Производство стальных 
труб (2) 

Итого: 2 
2 США 

— — 

Итого (30) (4) (17) (9) 
 
Ниже будет проанализирована интернационализация десяти круп-

нейших российских компаний, инвестирующих за рубежом, и состав их 
советов директоров. Первой была рассмотрена корпорация «Газпром» — 
крупнейшая из таких компаний. На конец 2014 года общая стоимость 
зарубежных активов «Газпрома» достигла 36 млрд долларов США, со-
ставив 13 % от стоимости всех активов компании [10]. Государство 
контролирует более половины акций «Газпрома». В 2016 году компа-
ния поставила около 22 млрд кубометров газа за рубеж, то есть более 
половины годового объема добычи. Так как экспортная цена газа выше 
цены для внутреннего потребления, экспорт составляет почти три чет-
верти выручки компании. «Газпром» представлен в большинстве евро-
пейских стран. Кроме того, компания работает в Африке, Северной и 
Южной Америке и Азии [26]. 

Председателем совета директоров «Газпрома» является Виктор Зуб-
ков, занимавший пост премьер-министра РФ в 2007—2008 годах. Тес-
ную связь с правительством обеспечивали министр энергетики Алек-
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сандр Новак и министр экономического развития Алексей Улюкаев5.1 
Ни один из 11 членов совета директоров «Газпрома» не может считать-
ся иностранцем в соответствии с определением, принятым в данной 
статье (см. разд. 1). При этом совет директоров имеет близкие контакты 
с президентом Казахстана. Один из членов совета директоров «Газпро-
ма» ранее был советником казахского президента6.2Дмитрий Патрушев, 
сын Николая Патрушева (он занимал пост главы ФСБ, а сейчас являет-
ся секретарем Совета безопасности РФ), стал членом совета директоров 
«Газпрома» в 2016 году [27; 28]. Большинство членов совета директо-
ров получили образование в России, преимущественно в ведущих вузах 
страны. Только один член совета директоров обучался за рубежом и 
имеет опыт работы в организации за пределами бывшего СССР. Около 
половины членов совета директоров жили, учились или работали в 
Санкт-Петербурге — родном городе президента РФ Владимира Путина. 

Несмотря на огромную управленческую ответственность, средний 
возраст членов совета директоров всего 55 лет. Самому старшему чле-
ну совета 75 лет, а самому младшему 40. На начало 2017 года в совет 
директоров «Газпрома» не входила ни одна женщина [27]. 

«ЛУКойл» — вторая по величине транснациональная компания Рос-
сии. Впервые корпорация вышла на международный рынок в 1994 году, 
поучаствовав в азербайджанском нефтяном проекте. Сегодня компания 
представлена в 30 странах. В 2016 году 15 % добычи «ЛУКойла» осу-
ществлялось за рубежом [29]. Иностранные активы компании оцени-
ваются более чем в 30 млрд долларов США и составляют 30 % от об-
щей стоимости активов. Таким образом, корпорация ведет активную 
деятельность за рубежом и сильно зависит от нее [10]. 

Совет директоров «ЛУКойла» состоит из десяти членов. Двое ди-
ректоров-россиян ранее занимали позицию заместителя министра энер-
гетики СССР. Один из них, Вагит Алекперов, владеет 20 % компании. 
Правительство РФ представляет Игорь Иванов — министр иностран-
ных дел РФ в 1998—2004 годах и секретарь Совета безопасности РФ в 
2004—2007 годах. 

Согласно отчету за 2015 год, члены совета директоров не имеют 
долгосрочного опыта обучения или работы за рубежом. Средний воз-
раст составляет 70 лет, что необычно для стремительно развивающейся 
нефтегазовой отрасли. Председатель совета директоров в этом десяти-
летии отметит девяностолетний юбилей [29—31]. Подобная возрастная 
структура не ассоциируется с опытом и динамичным развитием. 

                                                      
5 В ноябре 2016 года Алексей Улюкаев был арестован по обвинению в корруп-
ции [32]. Обвинения не имеют отношения к деятельности «Газпрома», а связа-
ны с вымогательством взятки у представителя «Роснефти» [33]. 
6 Тимур Кулибаев — гражданин Казахстана. Он родился в г. Алма-Ата (Алма-
ты) Казахской ССР. По определению, принятому в данной работе, он не явля-
ется иностранцем. Кулибаев — зять президента Казахстана Нурсултана Назар-
баева [34]. Кроме того, Александр Новак родился за пределами территории со-
временной России, в Украинской ССР [26]. 
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Иностранные граждане составляют 40 % членов совета директоров 
«ЛУКойла». Среди них два американца, один британец и один швейца-
рец. Примечательно, что лишь одного из них можно назвать отрасле-
вым «тяжеловесом». По-видимому, опыт управления в нефтегазовой 
сфере не являлся ключевым критерием подбора членов совета директо-
ров. Можно заключить, что роль иностранных членов совета директо-
ров скорее контролирующая, нежели консультативная. Тем не менее 
иностранцы имеют обширные связи в предпринимательских кругах у 
себя на родине, будучи членами торговых палат, а также торгово-промыш-
ленные организаций, связанных с Россией. Таким образом, они могут вли-
ять на образ России за рубежом. В совете директоров «ЛУКойла» всего од-
на женщина [31]. 

Несмотря на то что головной офис Vimpelcom расположен в Нидер-
ландах, а его основной владелец зарегистрирован в Люксембурге, ком-
пания может считаться российской, так как ее контролирует второй 
номер национального списка Forbes Михаил Фридман [34]. Охват 
аудитории составляет 200 млн человек в 10 странах; 60 тыс. из них 
проживают в РФ. В 2014 году зарубежные активы Vimpelcom оценива-
лись в 30 млрд долларов США, что составляет три четверти всех акти-
вов компании [10]. Анализируя впечатляющие результаты интернацио-
нализации компании, важно помнить, что деятельность Vimpelcom за 
рубежом началась в 2004 году с выхода на рынок Казахстана [35]. 

Пять из девяти членов совета директоров иностранцы, большинство 
из них скандинавы. Высокая доля представителей Северных стран объ-
ясняется тем, что значительной долей компании владеет норвежская 
Telenor. В совете директоров четверо россиян, в том числе председа-
тель совета. Членом совета директоров является и Михаил Фридман. 

Члены совета директоров Vimpelcom получили образование в веду-
щих вузах Европы и США. Формально большинство из них не имеет 
обширного опыта взаимодействия с правительствами России или дру-
гих стран. Один член совета директоров работал в одном из норвеж-
ских министерств в конце 1970—1980-х годов, при этом его деятель-
ность не имела отношения к сфере телекоммуникаций. Можно предпо-
ложить, что, несмотря на отсутствие опыта работы в российском пра-
вительстве, миллиардер Михаил Фридман поддерживает тесные кон-
такты с политическим руководством РФ. 

Совет директоров Vimpelcom отличатся молодостью его членов. 
Средний возраст составляет 53 года. Относительно молодой возраст 
руководителей может считаться преимуществом в динамично развива-
ющейся сфере телекоммуникаций. На данный момент женщин среди 
членов совета директоров компании нет [36]. 

Компания «Роснефть» до 2000-х годов была ориентирована исклю-
чительно на внутренний рынок. Интернационализация корпорации бы-
ла стремительной. Сегодня «Роснефть» представлена в 20 странах [37]. 
Несмотря на заинтересованность руководства в расширении деятельно-
сти за пределами России, инвестиции за рубежом для такой крупной 
компании весьма скромны. Зарубежные активы «Роснефти» оценива-
ются в 10 млрд долларов США и составляют 6 % всех активов компа-
нии [10]. 
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В совет директоров «Роснефти» входят девять членов, среди них 
нет ни одной женщины. Средний возраст составляет 60 лет. Четыре 
члена совета директоров иностранцы: трое — граждане США и один — 
гражданин Германии. Никто из российских членов совета директоров 
не обучался за границей, и только один имеет опыт работы за рубежом. 

Очевидно, совет директоров имеет тесные контакты с президентом 
РФ, так как председатель является советником Владимира Путина. 
Кроме того, заместитель председателя Игорь Сечин возглавлял адми-
нистрацию президента РФ в 2000—2008 годах, а также до 2012-го за-
нимал пост вице-премьера. Кроме того, в совет директоров входит ми-
нистр энергетики РФ. Влиятельные персоны — Андрей Акимов и Мат-
тиас Варниг, управляющий директор компании Nord Stream AG. В со-
вет директоров входит представитель BP и бывший топ-менеджер 
Exxon Mobil [38]. 

Уже десять лет «Евраз» управляется из Лондона. Несмотря на это, 
компания может считаться российской, так как 80 % ее акций владеют 
российские олигархи [34; 39]. «Евраз» начала деятельность за предела-
ми бывшего СССР в 2005 году. Сегодня компания представлена в 
восьми странах — Канаде, Чехии, Италии, Казахстане, Швейцарии, 
Украине, Великобритании и США. На конец 2014 года зарубежные ак-
тивы «Евраза» оценивались в 5 млрд долларов США, что составляло 
около половины всех активов компании [10]. Несмотря на то что ос-
новные месторождения, разрабатываемые «Евразом», находятся на 
территории России, значительный объем экспорта и высокая доля зару-
бежных активов делают компанию зависимой от внешних рынков. 

В совете директоров «Евраза» восемь членов; их средний возраст — 
57 лет. Государство не принимает участия в компании, и среди членов 
совета директоров нет высокопоставленных чиновников. То есть совет 
объединяет предпринимателей, а не наблюдателей, представляющих 
правительство. Из восьми членов совета трое иностранцы: двое бри-
танцев и один австриец. Среди членов совета лишь одна женщина [39]. 

«Совкомфлот» (СКФ) располагает 150 судами общей грузоподъем-
ностью 12 млн тонн, 90 % которой приходится на нефтяные танкеры 
[40]. За рубежом находится 80 % активов СКФ. Следовательно, работа 
судов за рубежом под государственным флагом России играет ключе-
вую роль в интернационализации «Совкомфлота» [10]. Вполне вероят-
но, что важным фактором здесь является налогообложение. 

В совете директоров СКФ девять членов; их средний возраст со-
ставляет 59 лет. Председатель совета ранее являлся полномочным 
представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном 
федеральном округе. Еще три члена совета занимали посты заместите-
лей министра в российском правительстве. Примечательно, что двое 
членов совета директоров СКФ входят также с совет «Зарубежнефти» — 
крупнейшего российского инвестора за рубежом. Все члены совета 
мужчины. Двое членов совета директоров иностранцы: один британец 
и один ливанец, имеющий широкие связи в предпринимательских кру-
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гах США. Британец сотрудничал с Регистром Ллойда, а ливанец рабо-
тал в конгломерате Morgan Stanley, что дает СКФ очевидное преиму-
щество [41]. 

Интернационализация «Русала» началась в 2002 году, когда компа-
ния приобрела завод по производству алюминиевой фольги в Армении 
и рудники в Гвинее. Сегодня компания представлена в 12 странах: Ар-
мении, Австралии, Китае, Гвинее, Гайане, Ирландии, Италии, Ямайке, 
Казахстане, Нигерии, Швеции и Украине [42]. Зарубежные активы «Ру-
сала» оценивались в 3 млрд долларов США на конец 2014 года [10]. 

В совет директоров этой компании входят 18 человек, что в два раза 
больше, чем в других компаниях сопоставимого масштаба. Средний 
возраст членов совета — 53 года. Несмотря на то что металлургия счи-
тается «мужской» отраслью, в совет директоров входят четыре женщи-
ны, одна из них — гражданка зарубежного государства. 

Ни один из членов совета директоров «Русала» не имеет опыта ра-
боты в российском правительстве. При этом некоторые иностранные 
члены совета занимали посты в правительственных структурах у себя 
на родине. Например, Филип Лэйдер — бывший заместитель руководи-
теля администрации Белого дома, а Элси Льюнг — депутат Всекитай-
ского собрания народных представителей. Влиятельной персоной явля-
ется Маттиас Варниг — управляющий директор контролируемой «Газ-
промом» компании Nord Stream AG, а также член совета «Роснефти» и 
«Транснефти» [43]. 

«Российские железные дороги» (РЖД) занимаются перевозками в 
30 странах Европы и Азии [44]. На конец 2014 года зарубежные активы 
РЖД составляли 3 млрд долларов США, или 4 % всех активов компа-
нии [10]. 

Совет директоров включает в себя 12 человек. Возглавляет его за-
меститель председателя правительства РФ. Кроме того, два члена сове-
та занимали посты заместителей министра, а один — премьер-
министра РФ. То есть более половины членов совета директоров РЖД 
имеют опыт работы в правительстве. Тем не менее средний их возраст 
составляет 52 года. Среди членов совета директоров РЖД нет ни одной 
женщины. 

Несколько членов совета учились в ведущих университетах мира, в 
том числе Гарвардской школе бизнеса, Стэнфордском университете и 
Уортонской школе бизнеса. Несмотря на то что некоторые члены сове-
та обучались и работали за рубежом, международный опыт совета в 
целом можно считать ограниченным. 

Единственный иностранный член совета директоров РЖД — немец 
Хартмут Медорн, до мая 2009 года был главным исполнительным ди-
ректором Deutsche Bahn — крупнейшей железнодорожной компании 
Германии. Х. Медорн — самый возрастной член совета директоров 
РЖД, в июле 2017 года ему исполнилось 75 лет [45]. 

ТМК — частная компания, производящая стальные трубы. В 2016 го-
ду экспорт составлял 30 % общей выручки компании. В 2006-м ТМК 
запустила производство в Румынии. Сегодня компания представлена в 
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Канаде, Казахстане, Омане, Румынии и США [46]. Зарубежные активы 
ТМК оценивались в 2,5 млрд долларов США на конец 2014 года, что 
составляло 40 % всех активов компании [10]. 

В совете директоров ТМК 12 человек. Средний их возраст — 
55 лет. Женщины в совете не представлены. Если принять, что основ-
ным критерием для получения места в совете директоров ТМК являет-
ся профессионализм, то стоит отметить, что два его члена в свое время 
занимали посты министров РФ. Это влиятельные персоны с обширным 
предпринимательским опытом: один из них — президент Российского 
союза промышленников и предпринимателей, а второй — глава «Рос-
нано». 

Среди членов совета директоров ТМК двое иностранцев, оба уро-
женцы США со значительным опытом ведения бизнеса в России. Один 
из них работал в пресс-службе казначейства США [47]. 

Компания «Зарубежнефть» представлена в Беларуси, Боснии и Гер-
цеговине, Кубе и Вьетнаме [48]. На конец 2014 года зарубежные акти-
вы предприятия оценивались в 2,4 млрд долларов США, что составляло 
две трети всех его активов. Зарубежная деятельность имеет стратегиче-
скую значимость для компании [10]. 

В совете директоров семь человек. Председатель совета занимал 
высокий пост в ФСБ, что может объяснить отсутствие иностранцев 
среди членов совета. Однако они имеют опыт работы в правительстве 
РФ и нефтяной отрасли. Некоторые из них получили образование в ве-
дущих вузах России и Западной Европы. Несмотря на современную 
структуру управления и сравнительно молодой возраст членов совета 
(приблизительно 55 лет), деятельность «Зарубежнефти» до сих пор 
находится вне публичного поля [49]. 

Численный состав советов директоров 10 крупнейших нефинансо-
вых организаций, инвестирующих за рубежом, варьируется от 7 до 
18 человек, в среднем составляя 10,5 человек. В самом молодом совете 
директоров средний возраст составляет 52 года (РЖД), а в самом воз-
растном — 70 лет («ЛУКойл»). Стоит отметить, что возраст иностран-
ных членов советов — 62 года — обычно превышает средний показа-
тель. Выбирая более возрастных членов советов, российские корпора-
ции пользуются преимуществом их опыта. Но остается открытым во-
прос: могут ли более зрелые лица обеспечить нужный динамизм и 
внедрить новые управленческие решения? 

В трех из десяти крупнейших фирм России, инвестирующих за ру-
бежом, в состав советов директоров входят женщины. Их всего шесть: 
три из них — гражданки России и три — зарубежных государств. 
Женщины составляют 5 % от числа членов советов директоров круп-
нейших инвесторов. При рассмотрении 50 крупнейших корпораций РФ 
доля женщин возрастает лишь до 6 % [25]. Можно заключить, что ин-
тернационализация российских компаний не повышает шансы женщин 
на членство в совете директоров. Напрашивается вывод о том, что 
предпринимательская среда в стране остается весьма маскулинной. При 
этом гендерное неравенство в России не является чем-то вопиющим на 
глобальном уровне. 
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4. é·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ 

 
Советы директоров 10 крупнейших российских компаний, инвести-

рующих за рубежом, более интернациональны, чем это может пока-
заться на первый взгляд: 30 % членов советов — иностранцы, рожден-
ные за пределами бывшего СССР7.3По 50 крупнейшим российским 
корпорациям данный показатель достигает лишь 20 % [25]. Такой вы-
вод согласуется с результатами, полученными группой исследователей 
[24], которые утверждают, что существует взаимосвязь между деятель-
ностью в сфере ПИИ и иностранным участием в совете директоров. 
Чтобы установить, что первично — инвестиции за рубежом или интер-
национализация совета директоров, — следует проанализировать хро-
нологию появления иностранных членов совета директоров и заключе-
ния крупных инвестиционных сделок. Не вызовет большого удивления 
вывод о том, что ПИИ предшествуют интернационализации совета ди-
ректоров, а не наоборот. 

В данном исследовании проводится мысль, что иностранные члены 
советов директоров крупных российских компаний осуществляют как 
контролирующие, так и консультативные функции. Другими словами, 
они выступают в качестве «надзирателей», присланных иностранными 
владельцами, или советников российских владельцев. Кроме того, имея 
опыт работы в правительствах своих стран, зарубежные члены советов 
директоров могут внести вклад в налаживание неофициального диалога 
между Россией и иностранными правительствами, а также выступать в 
роли представителей компании за пределами РФ. Тем не менее широ-
кое участие силовиков в управлении некоторыми из рассмотренных 
корпораций ставит под сомнение возможность подобного диалога. 
Естественно, данный аспект также требует дальнейшего изучения. Сре-
ди 10 крупнейших предприятий России, инвестирующих за рубежом, 
есть компании с государственным участием и без него. Таким образом, 
отраслевая принадлежность предприятия оказывает более значительное 
влияние на деятельность в сфере ПИИ, чем особенности корпоративно-
го управления. 

На долю женщин приходится около 5 % мест в советах директоров 
исследованных компаний. Примерно такова же их доля и в 50 круп-
нейших корпорациях России [25]. Таким образом, интернационализа-
ция российских компаний не приводит к более широкому участию 
женщин в советах директоров. Данный показатель не изменился за по-
следние пять лет [16]8.4 

                                                      
7 Доля иностранцев оставалась неизменной в 2008—2016 годах [14]. 
8 В 2015 году доля женщин в 3 тыс. обследованных глобальных компаний бы-
ла в три раза выше, чем в России, составив 15 % [49].  
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Две трети иностранных членов советов директоров — граждане 
США, Великобритании и Германии. Граждане Китая все еще редко 
входят в советы директоров российских компаний. Интересной темой 
исследования может стать изменение доли китайцев в этих структурах. 
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This author analyses the international membership of the boards of directors of 

Russia’s ten largest outbound investors. The data used in the study come from the 
companies’ annual reports and official websites. The information is correct as of 
February 2017. It is concluded that foreign nationals hold 30 % of board seats in 
Russia’s ten largest non-financial companies investing abroad. US, British, and 
German nationals comprise two-thirds of foreign nationals on the boards of direc-
tors. Among the 30 foreign holders of board seats, there is only one citizen of China. 
Women account for five percent of directors in Russia’s ten largest investors over-
seas. The proportion of female directors in Russia’s 50 largest corporations is simi-
lar. This suggests that internationalisation of Russian companies has not improved 
the chances for women to enter boards of directors. 
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Бизнес-элиты стран Балтийского 

региона являются одним из ключевых 
субъектов их развития, определяющих 
настоящее и будущее государств. Они 
образуют составную часть трансна-
ционального капиталистического клас-
са, возникшего на основе глобальной 
экономики и всемирного разделения 
труда. Используя значительный ста-
тистический материал, автор осу-
ществляет сравнительный анализ 
миллиардеров и миллионеров стран 
Балтийского региона. Рассматрива-
ются такие характеристики бизнес-
элит, как численность, размеры сово-
купного богатства, гендерный со-
став, среднее количество детей, тер-
риториальное размещение, глобаль-
ная мобильность, отраслевая специа-
лизация, олигархичность и др. Отме-
чается, что сильные стороны бизнес-
элиты Германии — высокий уровень 
богатства, многочисленность и зна-
чительная укорененность в немецком 
обществе, высокая доля женщин, от-
носительно равномерное расселение 
на всей территории страны, значи-
тельная индустриально-технологиче-
ская ориентация, низкий уровень оли-
гархичности; слабые — низкая доля 
тех, кто разбогател только собст-
венными силами, и невысокая одарен-
ность. Как сильные стороны бизнес-
элиты России отмечаются значитель-
ный объем богатства, относитель-
ная молодость, значительная доля 
тех, кто разбогател исключительно 
собственными силами, и высокий уро-
вень одаренности; как слабые — ма-
лочисленность и незначительная уко-
рененность в обществе, чрезмерное 
преобладание мужчин, сверхконцен-
трация в Москве, финансово-сырь-
евая ориентация и высокий уровень 
олигархичности. 
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листический класс, бизнес-элита, мил-
лиардеры, миллионеры, олигархия, 
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Настоящее и будущее стран Балтийского региона, их экономиче-
ское и политическое развитие во многом зависят от их бизнес-элит. Со-
общество крупнейших и крупных предпринимателей является одним из 
важнейших субъектов общественной жизни государств и вместе с тем 
составной частью транснационального капиталистического класса [13; 
20; 21]. Бизнес-элиту мы в данном случае понимаем как высший слой 
капиталистического класса, относя к нему долларовых миллиардеров и 
миллионеров и оставляя за пределами исследования предпринимателей 
с капиталами на сумму до 1 млн дол. В центре нашего внимания будут 
бизнес-элиты России, Германии, Швеции, Дании, Польши, Финляндии 
и — в меньшей степени в силу отсутствия миллиардеров — Латвии, 
Литвы, Эстонии. Мы предпримем в настоящей статье попытку иссле-
довать основные характеристики бизнес-элит стран Балтийского регио-
на — их численность, совокупное богатство, гендерную композицию, 
среднее количество детей, отраслевую специализацию, территориаль-
ное размещение, глобальную мобильность, олигархичность и одарен-
ность. При этом мы будем опираться на эмпирический анализ стати-
стических исследований, касающихся миллиардеров и миллионеров. 

Наш интерес в первую очередь вызывают миллиардеры стран Бал-
тийского региона. Мы располагаем возможностью их исследования 
благодаря соответствующим рейтингам. В мире существует два содер-
жательных рейтинга миллиардеров — известный рейтинг американско-
го журнала Forbes и менее знакомый широкой общественности рейтинг 
китайского исследовательского института Hurun. Первый из них со-
ставляет рейтинги миллиардеров мира с 1987 года, второй — с 2015-го. 
Эти рейтинги предоставляют многообразную информацию о супербо-
гачах: о размере их богатства, поле, возрасте, национальности (граж-
данстве) и т. д. Между названными рейтингами есть отличия, которые 
связаны и с разностью методик подсчета, и с предметом исследования: в 
частности, Forbes указывает национальность миллиардеров, а Hurun — 
страну постоянного проживания. 

Численность и совокупное богатство миллиардеров. Рассмотрим 
данные о численности и совокупном богатстве миллиардеров Балтий-
ского региона, подсчитанные нами на основе рейтингов Forbes и Hurun 
(табл. 1) [23; 30]. Страны ранжированы по численности миллиардеров в 
рейтинге Hurun. 
 

Таблица 1 
 

Миллиардеры стран Балтийского региона  
и их совокупное богатство в 2017 году 

 

Мир, страна 
Количество миллиардеров, 

чел.
Совокупное богатство  

миллиардеров, млрд дол. 
по Forbes по Hurun по Forbes по Hurun 

Мир 2043 2257 7670 8010 
Германия 114 109 467,8 237,7 
Россия 96 68 386,3 261 
Швеция 31 17 117,5 102 
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Окончание табл. 1 

 

Мир, страна 
Количество миллиардеров,  

чел. 
Совокупное богатство  

миллиардеров, млрд дол. 
по Forbes по Hurun по Forbes по Hurun 

Дания 6 14 38,6 39,4 
Финляндия 7 4 12,9 6 
Польша 4 3 9,9 9 

 
Как видим, в 2017 году в Балтийском регионе главным центром ка-

питалистического накопления была Германия, лидировавшая и по чис-
ленности миллиардеров, и по их совокупному богатству. Россия по 
обеим позициям удерживала второе место. Эти две страны можно 
назвать капиталистическими гигантами Балтийского региона. Им зна-
чительно уступает поднявшаяся на третье место Швеция — единствен-
ная средняя капиталистическая держава региона. От нее значительно 
отстают малые капиталистические державы — Финляндия, Дания и 
Польша. Здесь показания рейтингов начинают расходиться: согласно 
Forbes, миллиардеров чуть больше было в Финляндии; согласно Hurun — 
их было значительно больше в Дании, чем в Финляндии. Но по со-
вокупному богатству оба рейтинга миллиардеров Дании ставят выше, 
нежели финских. Не располагающие миллиардерами Эстония, Латвия и 
Литва могут быть охарактеризованы как сверхмалые капиталистиче-
ские страны региона. 

Большой интерес представляет рассмотрение места миллиардеров 
региона в их мировом сообществе. Приведем данные о динамике доли 
миллиардеров стран Балтийского региона в численности миллиардеров 
мира (табл. 2) и доли их богатства в общей массе богатства миллиарде-
ров мира (табл. 3) в 2000—2017 годах [30]. 

 
Таблица 2 

 
Динамика доли численности миллиардеров стран Балтийского региона  

в численности миллиардеров мира в 2000—2017 годах, % 
 

Мир, страна 2000 2005 2010 2013 2016 в 2017 

Мир 100 100 100 1426 1810 100 
Германия 13,04 8,25 5,24 4,07 6,63 5,58 
Россия 0,00 3,91 6,13 7,71 4,25 4,70 
Швеция 1,55 1,30 0,99 0,98 1,44 1,52 
Финляндия 0,00 0,00 0,1 0,07 0,33 0,34 
Дания 0,62 0,43 0,20 0,42 0,33 0,29 
Польша 0,00 0,29 0,40 0,28 0,17 0,20 

Шесть стран 
региона, всего 15,22 14,18 13,06 13,53 13,15 12,63 
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Таблица 3 

 
Динамика доли совокупного богатства миллиардеров  

стран Балтийского региона в совокупном богатстве миллиардеров мира  
в 2000—2017 годах, % 

 

Мир, страна 2000 2005 2010 2013 2016 2017 

Мир  100 100 100 100 100 100 
Германия 12,16 9,57 6,10 5,45 7,24 6,10 
Россия — 4,05 7,43 7,86 4,36 5,04 
Швеция 2,03 2,76 2,35 1,63 1,73 1,53 
Финляндия — — 0,04 0,06 0,15 0,17 
Дания 0,46 0,51 0,14 0,34 0,45 0,50 
Польша — 0,09 0,18 0,18 0,12 0,13 

Шесть стран 
региона, всего 14,65 16,98 16,23 15,52 13,90 13,47 
 
Мы видим, что положение миллиардеров стран Балтийского регио-

на в целом внутри их мирового сообщества в начале XXI века несколь-
ко ухудшилось и по численности, и по богатству. Особенно это касает-
ся супербогачей Германии. Численность и капиталы миллиардеров 
России быстро росли, но после 2013 года позиции российских супербо-
гачей стали стремительно ухудшаться. Отметим стабильное положение 
шведских миллиардеров по численности и ослабление по богатству. 
Позиции финских, датских и польских миллиардеров усиливались или 
ослабевали, но при этом они неизменно оставались едва заметными 
внутри мирового сообщества миллиардеров. 

Численность миллионеров. Рассмотрим численность более массо-
вого слоя бизнес-элит стран Балтийского региона — миллионеров, то 
есть лиц с состояниями на сумму свыше 1 млн дол. Мы можем судить 
об этом, в частности, по информации, содержащейся в докладах бри-
танской консалтинговой фирмы Knight Frank (табл. 4). К сожалению, у 
нас нет информации о совокупном богатстве этого слоя национальных 
бизнес-элит. Страны ранжированы по численности миллионеров в 
2016 году (в порядке убывания). 
 

Таблица 4 
 

Численность (тыс. чел.) миллионеров стран Балтийского региона  
и ее отношение (%) к численности миллионеров мира в 2005—2016 годах  

[27, р. 64—67] 
 

Мир, страна 
2005 2014 2016 

тыс. чел. % тыс. чел. % тыс. чел. % 
Мир  13255,2 100 13606,1 100 13645,4 100 
Германия 508,6 3,84 849,5 6,24 774,6 5,68 
Россия 43,1 0,33 133,7 0,98 132,0 0,97 
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Окончание табл. 4 

 

Мир, страна 
2005 2014 2016 

тыс. чел. % тыс. чел. % тыс. чел. % 

Швеция 66,7 0,50 119,6 0,88 112,5 0,82 
Дания 49,2 0,37 71,2 0,52 73,3 0,54 
Финляндия 32,6 0,25 50,2 0,37 48,2 0,35 
Польша 18,2 0,14 43,6 0,32 45,3 0,33 
Литва 1,1 0,008 2,7 0,019 2,9 0,021 
Латвия 0,8 0,006 1,7 0,012 1,9 0,013 
Эстония 0,8 0,006 1,7 0,012 1,9 0,013 
Девять стран 
региона, всего 721,1 5,44 1273,9 9,36 1192,6 8,74 

 
Мы обнаруживаем, что во всех странах Балтийского региона, кроме 

России, доля миллионеров в общей массе миллионеров мира сопоста-
вима с долей миллиардеров в общей массе миллиардеров мира, тогда 
как в России первая значительно уступает второй. Например, в 2016 го-
ду численность немецких миллиардеров составляла 6,63 % от мировой, 
а немецких миллионеров — 5,68 %. Для России эти показатели были 
равны 4,25 и 0,97 % соответственно. В Германии миллионеры составля-
ли 0,95 % населения (774 тыс. vs. 81 млн человек), в России — 0,09 % 
населения (132 тыс. vs. 146 млн). Данные различия можно охарактери-
зовать формулой: в развитых странах много и миллиардеров, и миллио-
неров, а в России много миллиардеров, но относительно мало миллио-
неров. Это означает, что капиталистический класс в развитых странах 
имеет значительную долю в численности населения (хотя, конечно, яв-
ляется меньшинством) и обладает мощными корнями в обществе, капи-
тализм здесь можно назвать массовым, «народным», «демократическим» 
(в экономическом смысле слова). В свою очередь это говорит о значи-
тельной устойчивости социально-экономических и политических систем 
этих государств. В отличие от них бизнес-элита России образует крайне 
незначительное меньшинство населения страны и очень слабо укоренена 
в обществе. Это свидетельствует о большей неустойчивости социально-
экономической и политической системы России. 

Гендерная композиция и дети миллиардеров. Важной характери-
стикой бизнес-элит является их гендерная композиция и количество де-
тей. Используя рейтинг Forbes [30], подсчитаем, насколько много жен-
щин среди миллиардеров стран Балтийского региона, а также сколько в 
среднем у них детей (табл. 5). Данные по Дании, Польше и Финляндии 
здесь и далее следует воспринимать условно, поскольку численность 
миллиардеров в этих странах крайне невелика, а значит, выборка по 
этим странам не является показательной. 
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Таблица 5 

 
Гендерная композиция и среднее количество детей миллиардеров  

стран Балтийского региона в 2017 году 
 

Мир, страна
Кол-во женщин-мил-

лиардеров, чел. 
Доля женщин-мил-

лиардеров, % 
Среднее количество  
детей у миллиардеров 

Мир 217 10,62 Нет данных 
Германия 27 23,68 1,39 
Польша 11 25,00 2,25 
Швеция 7 22,58 1,26 
Дания 1 16,67 2,00 
Финляндия 1 14,29 1,43 
Россия 1 1,04 2,83 

 
Как видно, доля женщин среди миллиардеров стран Балтийского 

региона довольно значительна и превосходит среднемировой уровень. 
Германия и Швеция (наряду с Испанией, Бразилией и Швейцарией) 
входят в число стран — мировых лидеров по доле женщин среди мил-
лиардеров. Учитывая то, что эти супербогачи оказывают решающее 
влияние на свои национальные и глобальную экономики, можно сде-
лать вывод о том, что именно в названных странах эмансипация жен-
ского пола достигла наиболее значительного прогресса. К сожалению, в 
этом отношении Россия существенно отстает от своих соседей по Бал-
тийскому региону: в 2017 году в нашей стране из 96 миллиардеров бы-
ла всего одна женщина (Е. Батурина). 

Эмансипация женщин и активная роль в обществе — это не просто 
лозунг абстрактного гуманизма и не только квинтэссенция феминизма. 
Дело в том, что природа человека основана на половом диморфизме, и 
доминирование мужчин в нашу эпоху делает общественную систему 
слишком ригидной, недостаточно гибкой и пластичной, а значит, в ко-
нечном итоге, — и недостаточно инновационной. Следовательно, рост 
присутствия женщин в бизнес-элите становится велением времени и 
предпосылкой динамичного развития страны. И здесь позиции россий-
ской бизнес-элиты выглядят слабыми.  

К сожалению, не существует источников, по которым можно судить 
о гендерном составе миллионеров стран Балтийского региона. 

Данные таблицы 5 показывает, что по среднему количеству детей 
российские миллиардеры значительно превосходят население своей 
страны; немецкие находятся на среднем по Германии уровне, тогда как 
шведские уступают среднему уровню детности своей страны. Среднее 
количество детей у миллиардеров — это не только демографический, 
но и экономический показатель. Он свидетельствует, во-первых, о сте-
                                                      
1 Единственная женщина среди четырех польских миллиардеров учтена вместе 
с мужем.  
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пени предстоящего дробления капиталов нынешних миллиардеров; во-
вторых, о приращении рядов бизнес-элиты; в-третьих, о том, что пред-
ставители бизнес-элит будущего окажутся связанными не только дело-
выми интересами, но и родственными отношениями, то есть создадут 
нечто вроде новой аристократии. Данные таблицы 5 свидетельствуют о 
том, что российскую бизнес-элиту в большей степени, чем миллиарде-
ров из других стран Балтийского региона, в будущем ожидает, с одной 
стороны, сильное дробление капиталов, и следовательно, уменьшение 
размеров состояний супербогачей, с другой — прирост численности 
миллиардеров и субмиллиардеров, а также усиление их сплочения на 
основе родственной близости. Среднее количество детей у представи-
телей бизнес-элиты — неоднозначный фактор, если разделять ее инте-
ресы и интересы общества. Малодетность ослабляет существующую 
бизнес-элиту и препятствует ее самозамыканию, превращению в квази-
аристократию, оставляя возможность войти в высший слой бизнеса 
представителям мелкой и средней буржуазии, что может способство-
вать прогрессу общества. Многодетность же бизнес-элиты приводит к 
противоположному и становится для общества скорее негативным фак-
тором. С нашей точки зрения, для общественного развития оптималь-
ным является сочетание многодетности населения и малодетности биз-
нес-элиты. В России мы наблюдаем худший вариант: малодетное насе-
ление и многодетная бизнес-элита. Германия и Швеция представляют 
промежуточный вариант: малодетное население и малодетная бизнес-
элита. 

Отраслевая специализация. Одна из наиболее важных характери-
стик бизнес-элит стран Балтийского региона — их отраслевая специа-
лизация, то есть распределение миллиардеров по отраслям экономики. 
Для выявления отраслевой специализации можно использовать рейтин-
ги Forbes [30] и Hurun [23], но первый из них более удобный для наших 
целей, что и определило обращение именно к нему. 

Forbes распределяет миллиардеров мира по 18 отраслям экономики. 
Объединим эти отрасли в три группы: 1) индустриально-технологиче-
ская (автомобильная промышленность, строительство и инжиниринг, 
здравоохранение, логистика, промышленность, технологии, телеком-
муникации), 2) финансовая (финансы и инвестиции, недвижимость) и 
3) сырьевая (энергетика, металлургия и горнорудное дело). За скобки 
нашего анализа выведем менее показательные отрасли — мода и роз-
ничная торговля, производство пищевых продуктов и напитков и т. д.2. 
В связи с тем, что в Балтийском регионе необходимое для нашего ана-
лиза количество миллиардеров существует только в Германии, России 
и Швеции, оставим за пределами внимания бизнес-элиты других стран. 
Рассмотрим то, как распределяются миллиардеры Германии, России и 
Швеции по этим трем отраслевым группам (табл. 6). Страны ранжиро-
ваны по доле миллиардеров, относящихся к первой группе отраслей 
экономики (в порядке убывания). 

                                                      
2 Названия отраслей даются по классификации, принятой Forbes. 
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Таблица 6 

 
Отраслевая специализация миллиардеров Германии, России и Швеции 

в 2017 году 
 

Страна 

Индикатор группы 
индустриально-тех-

нологической  
ориентации 

финансовой  
ориентации 

сырьевой  
ориентации 

Германия 48,24 6,14 0,88 
Россия 21,88 22,92 37,5 
Швеция 6,46 29,03 3,23 

 
Мы видим, что бизнес-элита Германии в очень значительной мере 

ориентирована на работу в тех отраслях экономики, которые обеспечи-
вают прогресс производительных сил, а следовательно, и всего обще-
ства. Это означает, что и в ближайшей перспективе Германия останется 
одним из индустриально-технологических лидеров глобального обще-
ства. Это государство будет одним из важных мировых полигонов вы-
сокотехнологичных и наукоемких производств, а значит, здесь скон-
центрируется высококвалифицированная рабочая сила (связанная уже 
преимущественно с умственным трудом) а также сформируется пере-
довая система образования и мощная авангардная наука. 

Российская бизнес-элита, в отличие от немецкой, ориентирована в 
основном на работу в сырьевом секторе экономики. Весомой является и 
доля российских миллиардеров, нацеленных на финансовый сектор. 
В России крупные бизнесмены, вкладывающие свои капиталы в инду-
стриально-технологический сектор, уступают по весу и сырьевикам, и 
финансистам. Преимущественно финансово-сырьевая ориентация биз-
нес-элиты России, к сожалению, гарантируют нашей стране существо-
вание в качестве сырьевого придатка глобальной капиталистической 
системы. В этом направлении работают мощнейшие интересы домини-
рующей части российских миллиардеров. Если немецкие представите-
ли крупного бизнеса, богатея, способствуют и развитию своей страны, 
то едва ли то же самое можно сказать о российских бизнесменах. В си-
лу этого Россия в ближайшей перспективе, к сожалению, будет оста-
ваться сырьевым придатком глобальной экономики, что повлечет за 
собой неблагоприятные последствия для всех сфер общественной жиз-
ни нашей страны. Вместе с тем значительный объем капиталов россий-
ской бизнес-элиты, высокотехнологичная военная промышленность и 
мощные вооруженные силы позволят стране сохранять значительную 
автономию внутри мировой капиталистической системы. 

Отраслевая специализация миллиардеров Швеции (низкая инду-
стриально-технологическая ориентация вкупе с высокой финансовой) 
позволяет, на мой взгляд, сделать вывод о том, что этой страны не бу-
дет в числе лидеров глобальной наукоемкой и высокотехнологичной 
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экономики. Здесь начнут проявляться тенденции стагнации экономики 
и общественной жизни, связанные с непроизводительной ориентацией 
значительной части шведской бизнес-элиты. Основой развития любого 
общества в нашу эпоху может стать только комплекс отраслей эконо-
мики, связанных с реальным производством, с созданием вещественной 
(например, автомобили, станки, самолеты и лекарства) или нематери-
альной (например, софт и медицинские технологии) продукции. Ска-
занное, разумеется, не означает, что в Швеции или в России исчезнут 
высокотехнологичные производства. Они будут и существовать, и соз-
даваться, но при этом играть в развитии экономики и жизни общества 
намного более скромную роль, чем в Германии. 

Для подкрепления представления об отношении бизнес-элит стран 
Балтийского региона к развитию сложного сектора экономики предста-
вим данные о динамике высокотехнологичного экспорта из этих стран 
в 2005—2015 годах (табл. 7). Эта статистика является одним из важных 
показателей индустриально-технологического развития страны и ее ме-
ста в системе мирового разделения труда. Страны ранжированы по 
объему экспорта в 2015 году. 
 

Таблица 7 
 

Высокотехнологичный экспорт из стран Балтийского региона 
в 2005—2015, млн дол. [7] 

 

Страна 2005 2010 2015 

Германия 146389 158507 185556 
Швеция 17339 16178 14946 
Польша 2645 8305 13445 
Россия 3820 5075 9677 
Дания 10163 8114 9375 
Финляндия 13752 5853 3633 
Эстония 847 741 1042 
Литва 412 1190 1777 
Латвия 160 396 1037 

 
Мы видим, что Германия является безусловным лидером Балтий-

ского региона (и одним из мировых лидеров) в области высокотехноло-
гичных производств. Швеция и Польша значительно уступают ей. 
К сожалению, Россия по показателям высокотехнологичного экспорта в 
2015 году оказалась лишь на четвертом месте в регионе. Отметим и то, 
что в 2005—2015 годах снижалась значимость Финляндии, Швеции и 
Дании как высокотехнологичных стран. Любопытен взлет высокотех-
нологичного экспорта Эстонии, Литвы и Латвии: предстоит выяснить, 
обусловлено ли это собственным производством, или реэкспортом (в том 
числе из России). 
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Территориальное распределение. Весьма важной особенностью 
национальных бизнес-элит является их территориальное распределе-
ние, степень концентрации в городах, и прежде всего в ведущем городе 
страны. Определим понятие ведущего города. Это город, обладающий, 
по крайней мере, двумя из трех признаков: во-первых, столица, во-
вторых, самый населенный город и, в-третьих, город с наибольшим 
числом проживающих здесь представителей бизнес-элиты. Ведущий 
город — это центр экономической, политической и культурной жизни, 
главный «командный пункт» управления государством и (в случае 
больших стран) один из пунктов управления миром. В странах Балтий-
ского региона — в отличие, например, от США, Канады и Турции — 
ведущими городами являются столицы. Все столицы балтийских стран, 
кроме Германии, обладают тремя признаками ведущих городов. Бер-
лин, будучи столицей и самым населенным городом Германии, не стал 
главным центром сосредоточения немецкой бизнес-элиты. Это, без-
условно, последствие разделения немецкой территории до 1990 года на 
ФРГ, ГДР и Западный Берлин. 

Посмотрим, сколько представителей бизнес-элиты Балтийского ре-
гиона в абсолютном и относительном исчислении проживает в столи-
цах своих стран, используя для этого информацию о миллиардерах из 
рейтинга Hurun [23], а информацию о миллионерах — из доклада бри-
танской консалтинговой фирмы Knight Frank [27]. Страны ранжирова-
ны по доле миллиардеров, проживающих в столицах стран Балтийского 
региона, от общей численности миллиардеров в этих странах (табл. 8). 

 
Таблица 8 

 
Концентрация бизнес-элиты в столицах стран Балтийского региона  

в 2016—2017 годах 
 

Город 

Миллиардеры, 2017 год Миллионеры, 2016 год 

количество 
в городе, чел. 

доля от количе-
ства в стране, % 

количество 
в городе, 
тыс. чел. 

доля от количе-
ства в стране, % 

Москва 59 86,76 68,2 51,67 
Стокгольм 10 58,82 33,0 29,33 
Варшава 1 33,33 18,0 39,74 
Копенгаген 1 7,14 27,4 37,38 
Берлин 4 3,51 32,8 4,23 

 
Таблица 9 показывает, что по степени концентрации в своей столи-

це российская бизнес-элита значительно превосходит капиталистиче-
ские классы всех других стран Балтийского региона: в Москве прожи-
вает подавляющее большинство миллиардеров и абсолютное большин-
ство миллионеров России. Где еще в нашей стране, помимо столицы, 
расселены живущие в России отечественные миллиардеры? Предста-
вим данные об этом, опираясь на информацию рейтингов Hurun [23] и 
Forbes [30]. 
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Таблица 9 

 
Города проживания российских миллиардеров (без Москвы) в 2017 году 

 
Город По Hurun По Forbes 

Казань — 4 
Санкт-Петербург 1 3 
Екатеринбург 2 2 
Краснодар 1 1 
Верхняя Пышма 1 1 
Сургут 1 1 
Ростов-на-Дону 1 — 
Тула 1 — 
Магнитогорск — 1 
Иркутск — 1 
Соликамск — 1 

 
Кроме Москвы, по Hurun, миллиардеры проживают еще только в 

семи российских городах, по Forbes — в девяти. Более того, согласно 
Forbes, вторым городом российских миллиардеров оказывается не 
Санкт-Петербург, как следовало бы ожидать, а Казань. Многие полити-
ческие и юридические коллизии в отношениях между федеральным 
центром и Татарстаном, на мой взгляд, следует связать именно с этим, 
а точнее, с борьбой за собственность в контексте политики центростре-
мительной редистрибуции капиталов: в республике, с точки зрения 
московской бизнес-элиты, миллиардеров «неприлично» много для рос-
сийского региона.  

К сожалению, мы не располагаем данными о расселении россий-
ских миллионеров. Благодаря докладу Knight Frank можно сказать 
только, что в Санкт-Петербурге в 2016 году проживали 13 тыс. милли-
онеров — 9,85 % от численности всех российских богачей этого ранга. 

«Москвоцентричность» бизнес-элиты России особенно показатель-
на в связи с тем, что наша страна обладает самой большой территорией 
в мире. Гиперконцентрация бизнес-элиты в столице является безуслов-
ным недостатком, поскольку детерминирует значительные социально-
экономические различия между Москвой и остальной страной, создавая 
эффект «двух Россий»: Москва — это почти первый мир, а провинция — 
почти третий. «Москвоцентричность» нашей бизнес-элиты способствует 
ее квазиколониальному отношению к стране в целом, восприятию ею 
всех других регионов РФ, и следовательно, подавляющего большинства 
населения страны как объекта для эксплуатации, что, безусловно, не 
способствует долгосрочным интересам государства. 

Бизнес-элиты других стран Балтийского региона по степени кон-
центрации в столицах серьезно отличаются от своих российских кол-
лег. Германия в этом выступает даже прямой противоположностью 
России. Немецкие миллиардеры достаточно широко распределены по 
территории Германии, причем они сконцентрированы в основном в за-
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падных землях. Ведущими центрами сосредоточения немецких милли-
ардеров, помимо Берлина, согласно Hurun, в 2017 году были: Гамбург 
(10 человек), Билефельд (8), Мельзунген (8), Люнен (4), Мюнхен (3), 
Дюссельдорф (3). Главными центрами концентрации немецких милли-
онеров в 2016 году, помимо Берлина, согласно Knight Frank, выступили 
Франкфурт-на-Майне (128,3 тыс.) и Мюнхен (78,9 тыс.). 

Большинство шведских миллиардеров, по Hurun, сосредоточено в 
Стокгольме — 10 из 17 человек, а Гётеборг c 4 миллиардерами стал их 
вторым центром. Казалось бы, это сближает шведскую бизнес-элиту с 
российской, но дело в том, что многие шведские миллиардеры прожи-
вают за пределами Швеции (об этом речь пойдет чуть ниже).  

Очень высокая степень рассредоточения на территории своей стра-
ны характерна для датских миллиардеров. Согласно Hurun, из 14 дат-
ских супербогачей только один проживает в Копенгагене. Аналогичная 
ситуация наблюдается в Финляндии и Польше. В Хельсинки не прожи-
вает ни один из четырех финских миллиардеров, но, правда, они распо-
лагаются неподалеку: трое — в Эспоо, один — в Киркконумми. По од-
ному польскому миллиардеру находится в Варшаве, Познани и Кельце.  

Рассредоточение бизнес-элиты по типу Германии, Дании и Польши 
представляется более адекватным с точки зрения развития стран как 
целостных социальных систем-субъектов. Будучи рассредоточенной по 
территории страны, ее бизнес-элита способствует развитию многих 
территорий и не превращает столицу или какой-либо другой ведущий 
город в высокопривилегированную территорию, имеющую преимуще-
ства над другими регионами. 

Глобальная мобильность. В эпоху глобализации связь бизнес-эли-
ты любого государства и со своей страной, и с ее городами становится 
все более условной и пластичной. В эпоху глобализации трансгранич-
ная мобильность становится одним из важнейших атрибутов капитали-
стических классов, в чем и проявляется их транснациональная природа. 
Формирование глобальной экономики, основанной на всемирном раз-
делении труда, приводит к тому, что многие представители бизнес-элит 
стран Балтийского региона регулярно перемещаются из страны в стра-
ну, преследуя в первую очередь деловые интересы, а также с целью от-
дыха, развлечения, рекреации, образования детей и т. д. Выделим два 
типа глобальной мобильности представителей бизнес-элит — долго-
срочную и краткосрочную. 

Долгосрочная глобальная мобильность заключается в переселении 
из страны рождения (или страны предшествующей деловой активно-
сти) на годы. При этом предыдущее гражданство часто сохраняется. 
О данном типе мобильности можно судить по различию показателей в 
рейтингах Forbes и Hurun. Разница в данных позволяет сделать вывод о 
том, что основными странами — реципиентами миллиардеров служат 
Великобритания, Швейцария, Франция, Сингапур, Гонконг, а основ-
ными странами-донорами — Россия, Германия, Австралия. Согласно 
Forbes, в 2017 году 10 из 114 миллиардеров Германии постоянно про-
живали за пределами своей страны, главным образом в Швейцарии 
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(6 человек), оставаясь немецкими гражданами. О местоположении 
12 немецких миллиардеров информации нет. По информации Forbes, в 
2017 году за пределами России проживают 8 российских миллиарде-
ров: в Лондоне — 4, в США — 2, в Монако и Женеве — по 1 человеку. 
При этом Forbes почему-то приписывает Р. Абрамовичу проживание в 
Москве, и это заставляет предположить, что за рубежом постоянно 
находится большее количество российских миллиардеров, чем указывает 
американский журнал. Очень глобально-мобильными являются супербо-
гачи Швеции. Из 31 миллиардера этой страны только 20 проживали на 
своей родине, тогда как в Великобритании постоянно находились 6, в 
Швейцарии — 3, в Нью-Йорке и Бельгии — по 1 миллиардеру. Из 6 дат-
ских миллиардеров 1 постоянно находится за рубежом — в Лондоне. Все 
финские и польские миллиардеры живут в своих странах. 

Перемещаются по миру, меняя места постоянного пребывания не 
только миллиардеры, но и миллионеры. Исследователи выделяют 
устойчивые направления этих миграций. Согласно докладу южноафри-
канской консалтинговой фирмы New World Wealth, в 2014 году основ-
ными странами-реципиентами миллионеров были Великобритания, 
США, Сингапур, Австралия, Гонконг, ОАЭ, Канада и Турция. В роли 
стран-доноров выступили Китай (за 2000—2014 годы уехали 91 тыс. 
миллионеров), Индия (61 тыс.), Франция (42 тыс.), Италия (23 тыс.), 
Россия (20 тыс.) [16]. Исследователи из New World Wealth называют 
следующие причины того, что миллионеры со всего мира устремляют-
ся в Лондон: 1) язык, 2) космополитический характер города, 3) про-
стота перемещений в страны Евросоюза, 4) простота осуществления 
финансовых трансакций в Великобритании, 5) простота приобретения 
собственности в Великобритании, 6) высокое качество британского 
среднего и высшего образования. 

Краткосрочная глобальная мобильность заключается в регулярных 
перемещениях представителей бизнес-элиты из страны в страну и из 
города в город на несколько дней или недель. Об этом типе мобильно-
сти можно судить по такому показателю, как количество частных реак-
тивных самолетов (бизнес-джетов), находящихся в распоряжении пред-
ставителей бизнес-элит стран Балтийского региона. 

Развитие частной реактивной авиации означает то, что глобальность 
бизнес-элит значительно превышает глобальность всего человечества. 
Миллиардерам и миллионерам уже недостаточно полетов в бизнес-
классе обычных авиакомпаний, им нужна собственная авиация. Бизнес-
джеты предоставляют возможность оперативного, гибкого с точки зре-
ния пространственно-временных параметров, а также более комфорт-
ного перемещения крупных бизнесменов по всему миру. То, чем в ра-
бовладельческом, феодальном и раннекапиталистическом обществе для 
высших классов был конь и конная повозка (колесница, карета и т. д.), 
чем в зрелом капиталистическом обществе XX века служил автомо-
биль, в современном глобальном капиталистическом обществе является 
частный реактивный самолет. 
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Измерим краткосрочную глобальную мобильность бизнес-элит 
стран Балтийского региона с помощью введенного нами индикатора 
краткосрочной глобальной мобильности (ИКГМ), который будет равен 
количеству бизнес-джетов [4] на 1000 лиц с состояниями на сумму 
свыше 30 млн долларов [28]. Представим значения этого индикатора 
для стран Балтийского региона (табл. 10). Страны ранжированы по зна-
чениям индикатора. 

 
Таблица 10 

 
Количество бизнес-джетов и ИКГМ бизнес-элиты  

стран Балтийского региона в 2014 году 
 

Страна 
Количество  

бизнес-джетов 
ИКГМ 

Дания 62 95,98 
Финляндия 26 43,92 
Германия 387 40,32 
Швеция 36 23,68 
Россия 53 9,42 

 
Мы видим, что по насыщенности бизнес-джетами, а значит, и по 

краткосрочной глобальной мобильности бизнес-элита Дании значи-
тельно превосходит своих коллег из Балтийского региона. Предприни-
матели из России в этом отношении серьезно отстают от потомков ви-
кингов. 

Исследуя глобальную мобильность бизнес-элит, необходимо пом-
нить о том, что нередко образ жизни одного и того же крупного биз-
несмена совмещает оба ее типа — долгосрочную и краткосрочную. 
Безусловно, по мере дальнейшего развертывания глобализации гло-
бальная мобильность бизнес-элит стран Балтийского региона, как и 
всех других стран мира, будет неуклонно возрастать. 

Олигархичность. Огромное значение для исследования бизнес-
элит стран Балтийского региона имеет рассмотрение степени их оли-
гархичности. Имущественная структура капиталистического класса 
любой страны пирамидальна: чем больше размер капитала, тем мень-
шее количество лиц владеют крупным капиталом, и наоборот. Вопрос 
заключается в том, насколько меньшее. Если лиц, располагающих мел-
ким (и средним) капиталом, относительно немного по сравнению с ко-
личеством обладателей крупнейших (и крупных) капиталов, то первые 
недостаточно сильны, чтобы реализовывать свои интересы, если они 
сталкиваются с интересами вторых. В этом случае интересы крупней-
шего и крупного капитала жестко подавляют интересы мелкого и сред-
него, и здесь следует говорить об олигархичности капиталистических 
классов. Крупнейший (и крупный) капитал всегда господствует над 
мелким (и средним), но вопрос заключается в том, насколько автори-
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тарным и безоговорочным является это господство. Если численность 
лиц с мелким (и средним) капиталом достаточно значительна, то круп-
нейший (и крупный) капитал, даже занимая ведущее положение, вы-
нужден учитывать интересы первых и не попирать их деспотически. В 
этом случае — случае относительного баланса интересов самого круп-
ного и самого мелкого капитала — следует говорить о демократично-
сти капиталистических классов (понятие демократии здесь использует-
ся в экономическом, а не политическом смысле). 

Высокий уровень олигархичности бизнес-элиты обусловливает, по 
крайней мере, два важных последствия. Во-первых, это закрытость 
высшего слоя бизнес-элиты, осложненность вертикальной социальной 
мобильности, что создает огромную пропасть между высшим слоем 
бизнес-элиты и не только всем населением страны, но и мелкими пред-
принимателями. Во-вторых, наличие препятствий для инновационно-
технологического развития страны. Разъясним это подробнее. Капита-
лизм как социальная система только тогда является динамичной, гиб-
кой, прогрессирующей, инновационной, когда происходят постоянные 
флуктуации внутри капиталистических классов, когда мелкие и сред-
ние предприниматели осуществляют восхождение, трансформируясь в 
крупных и крупнейших капиталистов. Это в типичном и среднестати-
стическом случае происходит тогда, когда мелкие и средние предпри-
ниматели осуществляют инновации, предлагая новые методы произ-
водства, формы организации предприятий, товары или услуги. Чем бо-
лее многочисленны по отношению к бизнес-элите слои собственников 
мелкого (и среднего) капитала, тем больше среди последних тех, кто 
способен создать инновации и, следовательно, тем более динамичной и 
гибкой будет данная модификация капитализма как социальная систе-
ма. Деспотическое господство крупнейшего и крупного капитала ведет 
к простому воспроизводству достигнутого уровня производительных 
сил, к стагнации. Олигархический капитализм — это капитализм, ха-
рактеризующийся сильной тенденцией к стагнации. Демократический 
капитализм, то есть капитализм, при котором осуществляется регуляр-
ное восхождение наиболее инициативных мелких и средних предпри-
нимателей в ряды высшего слоя бизнес-элиты, — это динамичный и 
инновационный капитализм. 

Можно эмпирически установить степень олигархичности бизнес-
элит стран Балтийского региона, использовав для этого три метода: ин-
дикаторов межслоевых пропорций, возрастной гетерогенности имуще-
ственных экстремумов и динамического среднего возраста. 

Метод индикаторов межслоевых пропорций (ИМП) основан на вы-
числении соотношения между численностью миллионеров и миллиар-
деров. Возьмем данные о количестве миллионеров, содержащиеся в до-
кладах Knight Frank [27] и Credit Suisse [5] и касающиеся ситуации 
2016 года. Для большей достоверности используем оба этих источника. 
Выделим два ИМП по данным Knight Frank и два по данным Credit 
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Suisse. ИМП-1(K) — это отношение численности миллионеров к чис-
ленности миллиардеров, ИМП-2(K) — отношение численности милли-
онеров к численности лиц с состоянием свыше 100 млн долларов (оба 
показателя — по Knight Frank). ИМП-1(C) — это отношение численно-
сти миллионеров с состоянием от 1 до 10 млн долларов к численности 
миллиардеров, ИМП-2(C) — отношение численности лиц с состоянием 
от 1 до 10 млн долларов к численности лиц с состоянием свыше 
500 млн долларов (оба показателя — по Credit Suisse). Таким образом, 
чем выше значение индикаторов, тем больше миллионеров приходится 
на одного миллиардера или субмиллиардера и тем ниже олигархич-
ность капиталистического класса. Представим полученные данные, 
округлив их до целых значений (табл. 11). Данные по Латвии, Эстонии 
и Литве частичные, поскольку в этих странах нет миллиардеров. 

 
Таблица 11 

 
Индикаторы межслоевых пропорций бизнес-элит 

стран Балтийского региона в 2016 году 
 

Страна 
По Knight Frank По Credit Suisse 

ИМП-1 (K) ИМП-2 (K) ИМП-1 (C) ИМП-2 (C) 
Дания 14660 991 33239 12246 
Германия 9931 749 18769 6976 
Финляндия 9640 753 11241 4496 
Польша 9060 581 9840 3936 
Швеция 5357 598 13683 5263 
Россия 1590 167 738 377 
Латвия — 950 — н/д 
Эстония — 633 — н/д 
Литва — 580 — н/д 

 
Как видим, по всем четырем ИМП российская бизнес-элита являет-

ся самой олигархической в Балтийском регионе. Например, по Knight 
Frank, на 1 миллиардера в России приходится всего 1590 миллионеров, 
тогда как в Германии — 9931, Швеции — 5357. Это означает, что рос-
сийские миллиардеры, в отличие от своих «коллег» из других стран 
Балтийского региона, могут деспотически навязывать свою волю и 
свои интересы мелкому и среднему капиталу, да и всему обществу. 

Метод возрастной гетерогенности имущественных экстремумов 
заключается в выявлении различий среднего возраста самых богатых и 
самых «бедных» миллиардеров. Для большей точности возьмем первый 
и пятый квинтили по богатству, то есть 20 % самых богатых и 20 % са-
мых «бедных» миллиардеров России, Германии и Швеции, и вычислим 
их средний возраст (табл. 12). Обращение к анализу миллиардеров дру-
гих стран региона не имеет смысла ввиду их малочисленности или от-
сутствия. Для большей объективности используем рейтинги Forbes [30] 
и Hurun [23] одновременно. 
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Таблица 12 

 
Средний возраст миллиардеров первого и пятого квинтилей по богатству 

России, Германии и Швеции в 2017 году 
 

Страна 

По Forbes По Hurun 
Средний возраст  Средний возраст  

первого  
квинтиля 

пятого  
квинтиля 

первого  
квинтиля 

пятого  
квинтиля 

Германия 69,85 54,80 65,36 63,41 
Швеция 69,17 49,83 76,00 40,67 
Россия 55,89 57,74 54,64 56,64 

 
Мы видим, что в Германии и Швеции первый квинтиль старше пя-

того квинтиля миллиардеров (и по Forbes, и по Hurun). Это случай ха-
рактерен для ситуации, когда, помимо фактора наследования, происхо-
дит восходящая социальная мобильность, когда индивидуумы в тече-
ние ряда лет делают буржуазную карьеру, например мультимиллионе-
ры становятся миллиардерами. С годами они наращивают свои капита-
лы, и закономерно, что средний «бедный» миллиардер оказывается бо-
лее молодым, чем средний «богатый» миллиардер. Иная ситуация — 
первый квинтиль близок по возрасту или, как в случае России, младше 
пятого квинтиля (и по Forbes, и по Hurun) — говорит о низкой верти-
кальной социальной мобильности, о монополизации высших позиций в 
бизнес-элите небольшими и замкнутыми группами. Это свидетельству-
ет о высоком уровне олигархичности бизнес-элиты России. 

Метод динамического среднего возраста заключается в исследова-
нии изменения среднего возраста миллиардеров той или иной страны в 
определенный период времени. Этот период должен быть относительно 
протяженным, то есть не менее 10 лет. Рассмотрим, опираясь на рей-
тинг Forbes [30], как изменялся средний возраст миллиардеров Герма-
нии, Швеции и России с 2003 по 2017 год (табл. 13). 

 
Таблица 13 

 
Динамика среднего возраста миллиардеров 

Германии, Швеции и России с 2003 по 2017 год 
 

Страна 2003 2006 2009 2012 2015 2017 

Германия  64,74 66,15 66,87 65,77 65,45 64,10 
Швеция м/д1 69,00 68,00 70,27 61,96 59,35 
Россия 42,65 45,55 48,66 50,08 53,28 55,05 

 
1 Мало данных — миллиардеров менее 5 человек. 
 
Вначале скажем о значении среднего возраста. Этот показатель яв-

ляется важной характеристикой бизнес-элиты. Относительная моло-
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дость (в сочетании с необходимым образованием, квалификацией и 
опытом) означает то, что представители бизнес-элиты обладают здоро-
вьем, энергичностью, динамизмом, гибкостью, свежестью восприятия и 
т. д. Как видим, миллиардеры России по этому показателю и в 2017 го-
ду, и ранее заметно превосходили своих коллег (то есть были моложе) 
из Германии и Швеции. 

Динамика среднего возраста примечательна тем, что она позволяет 
сделать заключение о степени олигархичности бизнес-элит стран Бал-
тийского региона. Как показывают данные таблицы 13, средний возраст 
миллиардеров Германии и Швеции с 2003 по 2017 год уменьшился, 
причем в случае Швеции — значительно. Это объясняется тем, что 
миллиардеры этих стран старели, умирали, оставляли капиталы наслед-
никам и — что весьма важно — в их ряды входили разбогатевшие мо-
лодые мультимиллионеры. Происходил благотворный для капитализма 
как социальной системы процесс обновления бизнес-элиты. 

В отличие от этого миллиардеры России постарели почти на то же 
количество лет, что протекло за этот период. Наш анализ показывает, 
что российские миллиардеры — это лица, родившиеся в основном в 
1955—1968 годах и начавшие заниматься бизнесом в конце 1980-х и 
начале 1990-х годов. Неуклонное увеличение среднего возраста милли-
ардеров в России означает не только то, что наследования капиталов не 
происходит или бывает редко (в силу молодости бизнес-элит обеих 
стран), но и — это гораздо важнее — то, что отсутствует или является 
крайне незначительной восходящая социальная мобильность. Это гово-
рит о том, что предприниматели-инноваторы, родившиеся в 1970-х и 
начале 1980-х годов, не могут стать миллиардерами, разбогатев за счет 
своих нововведений, в силу того, что инфраструктура обогащения узур-
пирована существующими миллиардерами и субмиллиардерами и вход 
в высший слой бизнес-элиты в основном заблокирован. Высший слой 
бизнес-элиты оказывается узкой и замкнутой корпорацией. 

Отмеченная выше (см. табл. 5, с. 74) многодетность российской 
бизнес-элиты, на мой взгляд, станет способствовать в будущем, со сме-
ной поколений ее олигархизации: родственные связи начнут усиливать 
инкапсуляцию слоя супербогачей. Малодетность бизнес-элиты Герма-
нии и Швеции, напротив, будет способствовать вертикальной социаль-
ной мобильности, оставляя простор для выдвиженцев из более низких 
слоев капиталистических классов. 

Итак, все три использованных нами метода показали очень низкий 
или невысокий уровень олигархичности бизнес-элит всех стран Бал-
тийского региона, кроме России, и гиперолигархичность бизнес-элиты 
нашей страны. Демократичность бизнес-элит создает предпосылки для 
карьерного восхождения предпринимателей-инноваторов, то есть для 
индустриально-технологического и социального прогресса большин-
ства стран Балтийского региона. Гиперолигархичность бизнес-элиты 
России мешает делать предпринимательскую карьеру лицам, предла-
гающим технологические и иные инновации, блокируя восхождение 
российских Биллов Гейтсов и Марков Цукербергов. Это создает пре-
пятствия и для развития нашей страны в целом. 
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Self-made-индикатор и одаренность. Крайне важной характери-
стикой представителей бизнес-элит является то их качество, которое 
обозначается по-английски выражением self-made. Self-made man (wo-
man) переводится на русский язык как человек, который «сам себя сде-
лал», то есть сделал карьеру собственными усилиями, а не опираясь на 
наследство или помощь семьи. Двигателем социального лифта, на ко-
тором он поднялся, стали его способности и энергия. Благодаря рей-
тингу Hurun [23], который предоставляет нам детальные данные о сте-
пени self-made в случае каждого миллиардера, оценивая его по 5-балль-
ной шкале, можно рассчитать средний уровень self-made миллиардеров 
стран Балтийского региона, назвав эту величину self-made-индикатором 
(табл. 14). Страны ранжированы в порядке убывания этого показателя. 

 
Таблица 14 

 
Self-made-индикатор миллиардеров 

стран Балтийского региона в 2017 году 
 

Мир, страна Self-made-индикатор 

Мир 3,84 
Россия 4,17 
Польша 4,00 
Швеция 3,35 
Германия 3,26 
Дания 3,00 
Финляндия 2,00 

 
Значение self-made-индикатора не только в том, что он показывает 

степень вертикальной социальной мобильности внутри бизнес-элиты. 
Не менее важно то, что он, на мой взгляд, может быть рассмотрен как 
показатель среднего уровня одаренности миллиардеров. Дело в том, 
что если индивидуум в условиях жесточайшей конкуренции обзавелся 
собственными силами — а не благодаря наследству и помощи семьи 
или клана — богатством таких масштабов, то это, безусловно, означает 
наличие у него высокого уровня способностей. Следовательно, чем 
больше средний уровень self-made у бизнес-элиты, тем выше средний 
уровень одаренности ее представителей. В связи с этим, опираясь на 
данные таблицы 14, можно смело утверждать, что миллиардеры России 
по среднему уровню одаренности превосходят всех своих коллег из 
стран Балтийского региона, в том числе миллиардеров Германии и 
Швеции. 

Однако с одаренностью бизнес-элиты всё не так однозначно: она 
может быть направлена либо на революционизирование производи-
тельных сил, то есть на индустриально-технологический и социальный 
прогресс, либо на непроизводительное воспроизводство богатства и 
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власти, не приводящее к развитию страны. Важна не только одарен-
ность индивидуума, но и направленность его деятельности. Сам по себе 
высокий уровень self-made и, следовательно, одаренности российских 
миллиардеров являются позитивными качествами, но, взятые совокуп-
но с другими их характеристиками (финансово-сырьевая ориентация и 
т. д.), лишают нас оснований для оптимизма. К сожалению, существует 
много причин предполагать, что высокая одаренность российских мил-
лиардеров используется и будет использована ими в основном не для 
создания наукоемкой, высокотехнологичной и социально-ориентиро-
ванной экономики, не на преодоление отставания России от развитых 
стран, а на другие, более эгоистические цели. 

Заключение. В настоящей статье была предпринята попытка много-
стороннего сравнительного анализа бизнес-элит стран Балтийского ре-
гиона. Мы, в частности, выяснили, что к числу сильных сторон бизнес-
элиты Германии следует отнести высокий уровень богатства, много-
численность и сильную укорененность в немецком обществе, высокую 
долю женщин, рассредоточение по всей территории страны, очень зна-
чительную индустриально-технологическую ориентацию, демократич-
ность; к слабым — невысокий уровень self-made-индикатора и, следо-
вательно, одаренности. К числу сильных сторон бизнес-элиты России 
можно причислить высокий уровень богатства, относительную моло-
дость представителей и высокий показатель self-made-индикатора, а 
значит, одаренности; к слабым — малочисленность и слабую укоре-
ненность в российском обществе, крайне незначительную долю жен-
щин, доминирующую финансово-сырьевую ориентацию, высокую кон-
центрацию в Москве и гиперолигархичность. Эти качества бизнес-элит 
в значительной мере определяют настоящее и влияют на формирование 
будущего своих стран, а также их место в глобальной капиталистиче-
ской системе. 

 
Список литературы 

 
1. Рахманов А. Б. Капиталистический класс современной России и его ос-

новные характеристики // Вестник Московского университета. Сер. 18: Социо-
логия и политология. 2014. № 2. С. 37—58. 

2. Рахманов А. Б. Концепция транснационального капиталистического 
класса в западной социальной мысли конца XX и начала XXI века (подходы 
Л. Скляра, У. Робинсона и Дж. Харриса) // Вестник Московского университе-
та. Сер. 18: Социология и политология. 2015. № 2. С. 98—114. 

3. Brinded L. These are the top 25 richest people in Britain. URL: http://uk. 
businessinsider.com/sunday-times-rich-list-2015-top-25-richest-people-uk-2016-4 
(дата обращения: 13.06.2017). 

4. Davies A. Top 50 countries by number of business jets registered. URL: https:// 
corporatejetinvestor.com/articles/top-50-countries-number-business-jets-registered- 
343/ (дата обращения: 18.06.2017). 

5. Global Wealth Databook 2016. URL: https://www.credit-suisse.com/ru/en/ 
about-us/research/research-institute/global-wealth-report.html (дата обращения: 
13.06.2017). 



Ä. Å. ê‡ıÏ‡ÌÓ‚ 

 89

6. Harris J. Statist Globalization in China, Russia and the Gulf States // Science 
& Society. 2009. № 73 (1). P. 6—33. 

7. High-technology exports (current US$). URL: http://data.worldbank.org/  
indicator/TX.VAL.TECH.CD (дата обращения: 20.06.2017). 

8. Millionaire migration in 2015. New World Wealth. URL: https://nebula.wsimg. 
com/6e5712bf40ffe85cc116a52402d5a7d7?AccessKeyId=70E2D0A589B97BD675 
FB&disposition=0&alloworigin=1 (дата обращения: 13.06.2017). 

9. Ohmae K. The Next Global Stage. Challenges and Opportunities in Our Bor-
derless World. New Jersey, 2005. 

10. Robertson R. Globalization. Social Theory and Global Culture. L., 1992. 
11. Robinson W. Debate on the New Global Capitalism: Transnational Capitalist 

Class, Transnational State Apparatuses, and Global Crisis // International Critical 
Thought. 2017. Vol. 7, №. 2. P. 171—189. 

12. Robinson W. Latin America and Global Capitalism. A Critical Globalization 
Perspective. Baltimore, 2008. 

13. Robinson W. A Theory of Global Capitalism. Production, Class, and State in 
a Transnational World. Baltimore, 2004. 

14. Robinson W. The transnational state and the BRICS: a global capitalism per-
spective // Third World Quarterly. 2015. Vol. 36 (1). P. 1—21. 

15. Robinson W., Harris J. Towards A Global Ruling Class? Globalization and 
the Transnational Capitalist Class // Science & Society. 2000. Vol. 64, № 1. P. 11—54. 

16. Second citizenship & the migration of HNWIs. 2000—2014. New World 
Wealth URL: http://nebula.wsimg.com/33c082a103704a172bf3bd8d8288db65?Access 
KeyId=70E2D0A589B97BD675FB&disposition=0&alloworigin=1 (дата обраще-
ния: 13.06.2017). 

17. Sener M. Y. Turkish managers as a part of the transnational capitalist class // 
Journal of World-Systems Research. 2007. Vol. 13, № 2. P. 119—141. 

18. Sklair L. Competing Conceptions of Globalization // Journal of World-
Systems Research. 1999. Vol. 2. P. 143—163. 

19. Sklair L. The sociology of the global system. N. Y., 2000. 
20. Sklair L. The Transnational Capitalist Class. Boston ; Oxford, 2001. 
21. Sklair L. The Transnational Capitalist Class and Global Politics: Decon-

structing the Corporate-State Connection // International Political Science Review. 
2002. Vol. 23, № 2. P. 159—174. 

22. The 2017 Global Wealth Migration Review. URL: http://www.researchand 
markets.com/reports/4176844/the-2017-global-wealth-migration-review (дата обра-
щения: 13.06.2017). 

23. 2017 Hurun Global List. URL: http://www.hurun.net/EN/HuList/Index?num= 
8407ACFCBC85 (дата обращения: 12.05.2017). 

24. 2016 Hurun Global List. URL: http://www.hurun.net/EN/HuList/Index? 
num=79BFA08A14BB (дата обращения: 14.05.2017). 

25. 2016 Hurun Global List. URL: http://www.hurun.net/EN/HuList/Index?num= 
185122B9E8D1 (дата обращения: 13.05.2017). 

26. Waters M. The Globalization. L. ; N. Y., 1996. 
27. The Wealth Report 2017. URL: KnightFrank.com/WealthReport (дата об-

ращения: 13.06.2017). 
28. The Wealth Report 2016. URL: KnightFrank.com/WealthReport (дата об-

ращения: 10.06.2017). 
29. The Wealth Report 2015. URL: KnightFrank.com/WealthReport (дата об-

ращения: 11.06.2017). 
30. The World's Billionaires. 2017 Ranking. URL: https://www.forbes.com/  

billionaires/list/ (дата обращения: 10.06.2017). 



ùÍÓÌÓÏËÍ‡ 

 90

 
Об авторе 

 
Азат Борисович Рахманов, доктор философских наук, доцент, до-

цент кафедры истории и теории социологии социологического факуль-
тета, МГУ им. М. В. Ломоносова, Россия. 

E-mail: azrakhmanov@mail.ru 
 
Для цитирования: 
Рахманов А. Б. Миллиардеры и миллионеры Балтийского региона: сравни-

тельный анализ национальных бизнес-элит // Балтийский регион. 2017. Т. 9, 
№ 4. С. 69—92. doi: 10.5922/2074-9848-2017-4-4. 

 

 
 

 
BILLIONAIRES AND MILLIONAIRES OF THE BALTIC SEA REGION:  

A COMPARATIVE ANALYSIS OF NATIONAL BUSINESS ELITES 
 

A. B. Rakhmanov1 
 

¹ Lomonosov Moscow State University 
1 Leninskie Gory, Moscow, 119991 Russia 

 
Submitted on July 11, 2017 
 
Local business elites make a major contribution to the development of the Baltic 

region’s countries, shaping their present and future. The Baltic business elites are 
an integral part of the transnational capitalist class — a product of the global eco-
nomy and the global division of labour. Drawing on a sizeable body of statistics, the 
author conducts a comparative analysis of the Baltic states’ financial elites. The 
author considers such characteristics of business elites as their number, total 
wealth, gender composition, average number of children in their families, geograph-
ical distribution, global mobility, industry specialization, a tendency towards oligar-
chy, and others. Germany’s business elites are strong and are characterized by con-
siderable wealth, a large number of billionaires and millionaires, strong roots in the 
German society, a high level of female representation, a relatively even geograph-
ical distribution, engagement in industrial production and technology, and a weak 
tendency towards oligarchy. Yet, Germany has a small proportion of self-made and 
talented business people. The strong points of Russia’s business elite are considera-
ble wealth, relatively young age, and a high proportion of self-made and talented 
business people. Russia’s business elite is limited in number, has weak roots in the 
society, a low level of female representation, its hyper-concentration in Moscow, a 
strong tendency towards oligarchy and specialization in finance and raw materials. 
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В современных условиях управление на 

уровне регионов независимо от их геогра-
фии — как в России, так и странах Бал-
тийского моря — сталкивается с рядом 
ограничений. Необходим поиск новых эф-
фективных инструментов управления, 
так как традиционные подходы и прак-
тика моделирования на уровне регионов не 
позволяют быстро и своевременно прово-
дить анализ различных типов воздей-
ствий на экономику (производство, рынок 
(продукт), сектор, регион), оценивать их 
последствия и обосновывать выбор мер в 
конкретных условиях. 

Рассматривается разработка секто-
ральных моделей как инструмента оценки 
управляющих воздействий на показатели 
развития экономики региона. Делается 
предположение о сходимости оценок вли-
яния факторов управляющих воздействий 
на продуктовые цепочки создания стоимо-
сти, сектора экономики и регион в целом, 
что позволяет обосновывать выбор объек-
тов и типов управляющих воздействий. 

Исследование проводилось посредст-
вом разработки типовых секторальных 
моделей на примере Калининградской об-
ласти для последующего комплексного 
анализа условий роста валового регио-
нального продукта за счет увеличения 
вклада отдельных секторов. Цель иссле-
дования достигалась применением широко 
известных подходов имитационного моде-
лирования в сочетании с качественными и 
количественными методами, дополненны-
ми построением экономико-математиче-
ских моделей оптимизации. Приводятся 
результаты пилотного моделирования 
оценки влияния отдельных факторов уп-
равляющего воздействия на примере сек-
торов Калининградской области. 

По результатам построения и апро-
бации секторальных моделей установле-
но, что для обоснования выбора управля-
ющих воздействий допустимо оценивать 
влияние различных продуцируемых групп 
факторов (внешние, внутренние и незави-
симые) на продуктовые цепочки стоимо-
сти по критерию оптимальности созда-
ваемых факторных доходов. В заключении 
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даны рекомендации для использования секторальных моделей бизнесом, а так-
же их внедрения в практику государственного управления и моделирования 
региональной экономики. 

 
Ключевые слова: регион, сектора экономики, имитационные модели, уп-

равляющие воздействия, цепочка создания стоимости 
 

Ç‚Â‰ÂÌËÂ 
 
Сегодня, в непростой политической и социально-экономической 

ситуации, когда действие механизмов бюджетной поддержки ограни-
чено, неминуемо возникает вопрос выявления приоритетов и выбора 
мер государственного управления. 

На уровне региона можно отметить тенденцию: чем в большей сте-
пени условия хозяйствования зависимы от влияния внешнего окруже-
ния (например, эксклавная Калининградская область) [5; 22], тем более 
критическое значение приобретают задачи обеспечения эффективного 
государственного управления. При этом возникает потребность как в 
оценке традиционных инструментов и механизмов воздействия на эко-
номику региона через их влияние на состояние и развитие отдельных 
секторов, производств или крупных бизнес-единиц, так и в поиске но-
вых подходов и дополнительных средств поддержания относительно 
стабильной социально-экономической ситуации и реализации в после-
дующем модели экономического роста. 

Практика управления и регулирования свидетельствует, что органы 
государственного управления все чаще сталкиваются с необходимо-
стью принятия экстренных мер в тех или иных сферах социально-
экономической деятельности для предотвращения негативных послед-
ствий различных кризисных проявлений. Весьма важным становится 
аргументированный выбор если не оптимального, то хотя бы более или 
менее рационального подхода к использованию ограниченных ресурсов 
для решения как можно большего круга задач. 

Информационная поддержка принятия решений на уровне регионов 
традиционно опирается на внедренные в практику государственного 
управления автоматизированные информационные системы (АИС). 
В последние годы, например в России, расширяется использование 
экономико-математических моделей и комплексов (региональный сег-
мент и продукты ЗАО «Прогноз», ООО «ИБС Экспертиза», БАРС-
Груп, ООО «Кейсистемс», ОАО «Волгоинформсеть» и др.), но приори-
тет по-прежнему отдается зарекомендовавшим себя подходам, осно-
ванным на экстраполяции ранее действовавших трендов. Однако в 
условиях высокой неопределенности и динамичности среды данные 
подходы становятся все более неэффективными, равно как и использо-
вание этих трендов для оценки управляющих воздействий. Кроме того, 
большинство экономическо-математических моделей узко специализи-
рованы под социально-экономическую деятельность конкретных реги-
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онов, учитывают изменение макроэкономических условий РФ, но не 
дают возможности оценивать внешние воздействия на региональную 
систему. Таким образом, серьезную методологическую проблему, ре-
шение которой имеет важное прикладное значение, представляет собой 
разработка подходящего инструментария для обоснования отдельных 
подходов и методик в выборе управляющих воздействий и их объектов. 

Цель настоящего исследования — оценка последствий принятия 
мер управляющих воздействий, обоснование выбора их типов и объек-
тов в практике государственного управления на уровне региона по-
средством изучения их влияния на состояние и развитие секторов эко-
номики при формировании факторных доходов в цепочках создания 
стоимости. 

Выбор объекта и предмета исследования определяется не только 
актуальностью решаемых вопросов в области государственного управ-
ления и регулирования. Принципиальное значение имеет воздействие 
государства на состояние и условия развития секторов экономики и, 
как следствие, на социально-экономическую ситуацию в регионе. Это 
воздействие не может ограничиваться только административными или 
нормативными инструментами государственной политики (лицензиро-
вание, аккредитация, контроль и надзор и т. д.). Оказывая влияние на 
хозяйственную деятельность и связанные с ней социальные процессы, 
государство применяет различные средства экономического стимули-
рования и реализует меры, направленные на формирование желаемого 
поведения и стратегий экономических субъектов, соответствующих 
целям и задачам государственной экономической политики. 

Однако последние исследования в отечественных и зарубежных 
публикациях концентрируются преимущественно на эффективности 
инструментов государственного регулирования или системы оценки 
регулирующего воздействия (ОРВ) применительно к отдельным сфе-
рам или экономике в целом при возникновении новых задач и вызовов 
административного реформирования [3; 10; 11]. Вопросы информаци-
онно-аналитической поддержки принимаемых решений не получили 
должного отражения, равно как в целом обоснование выбора управля-
ющих воздействий посредством комплексной оценки их последствий с 
позиции достижения ожидаемого результата. 

Опираясь на проведенный анализ теоретических и методологиче-
ских работ в области регионального моделирования и прогнозирования 
[4], мы принимаем тот факт, что построение секторальных моделей в 
динамично меняющихся условиях внешней среды целесообразно про-
водить с применением имитационного подхода. В статье приводятся 
результаты разработки секторальных моделей для АПК, транспорта, 
промышленности, туризма и рекреации, апробированных в условиях 
Калининградской области. Экспериментальная проверка полученных 
результатов позволяет доказать их эффективность в качестве инстру-
мента оценки управляющих воздействий и выявить перспективные 
направления дальнейших исследований, их внедрения в практику госу-
дарственного управления и регулирования, а также систему ОРВ. 
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В последние годы мировая экономика столкнулась с серьезными 

вызовами. Это неизбежно отражается на ситуации в регионах и их со-
циально-экономическом развитии. Сегодня регионы Балтийского моря, 
в том числе Калининградская область, сталкиваются с необходимостью 
решения новых задач в части обеспечения эффективности государ-
ственного управления, которые продиктованы упреждающим характе-
ром принимаемых мер при ограничении возможности использования 
бюджетных механизмов. 

В качестве примера может быть рассмотрена ситуация в Калининград-
ской области после 2014 года, состояние и развитие которой определялось 
действием следующих новых региональных факторов и условий: 

— высокая неопределенность институциональной среды: режим 
Особой экономической зоны (ОЭЗ) и правовое регулирование особого 
режима предпринимательской деятельности (проект ФЗ), рост трансак-
ционных издержек, слабые координационные эффекты институтов и др.; 

— снижение роли финансовых рычагов: предполагаемое сокраще-
ние объемов безвозмездных поступлений в консолидированном бюд-
жете Калининградской области в 2017—2019 годах, в том числе 
направляемых на поддержку юридических лиц; доступность финансо-
во-кредитных ресурсов для бизнеса, отсутствие «длинных» денег в 
экономике и т. д.; 

— сокращение спроса на продукцию регионального производства: 
рынки РФ и ЕС, внутренний рынок Калининградской области и его 
«узость»; 

— волатильность внешней среды по отношению к региону: курс 
бивалютной корзины, санкции и география поставок, геополитическая 
обстановка (окружение странами ЕС и НАТО), внешние институцио-
нальные условия и барьеры по «калининградскому вопросу» и др.; 

— усиление действия внешних факторов, экономико-политической 
нестабильности, обострение традиционных для Калининградской обла-
сти проблем: эксклавность, импортная зависимость, низкие производи-
тельность труда и фондовооруженность, невысокий уровень инфра-
структурного обеспечения и т. д. 

Вследствие действия новых вызовов выбор приоритетов государ-
ственного управления в сложившихся условиях должен быть подчинен 
генеральной цели — обеспечению устойчивой социально-экономиче-
ской ситуации в регионе при достижении результата в кратчайшие сро-
ки и задействовании по возможности меньших объемов ресурсов. Од-
нако известные административные меры и функции государственного 
управления, такие как программирование, планирование, стратегирова-
ние, оказываются в решении указанных задач малоэффективными. Как 
следствие — возникает вопрос выбора типа и качества воздействий 
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государства на экономику региона, оказывающих корректирующее вли-
яние на деятельность хозяйствующих субъектов, для обеспечения ее ус-
тойчивости, целевой направленности в соответствии с задачами госу-
дарственной политики. При таком подходе возможно задействование 
системы как административно-правовых, так и экономических инстру-
ментов. При этом выбор типа воздействий не ограничен: в конкретных 
условиях и для решения определенных задач приоритет отдается как 
управляющим, так и регулирующим воздействиям. 

В настоящем исследовании регулирующее воздействие рассматри-
вается в рамках укоренившегося в практике ОЭСР [37] понятия госу-
дарственного регулирования, рассматриваемого авторами в качестве 
«самостоятельного направления государственной экономической поли-
тики», которое отделено «от налогово-бюджетной (фискальной) и де-
нежно-кредитной (монетарной)» [11, с. 8]. В понимании управляющих 
воздействий авторы придерживаются более традиционного подхода. 
Учитывая отсутствие терминологической ясности и точности в эконо-
мической и юридической литературе [2; 8; 11; 12; 16] в отношении та-
ких понятий, как «государственное управление» и «государственное 
регулирование», мы в качестве предмета изучения взяли различные ти-
пы управляющих воздействий. Это обусловлено, во-первых, целью ис-
следования, которая состоит в поиске инструментов обоснования по-
следствий воздействий, а не выбора их типов. Во-вторых, управляющие 
воздействия, относящиеся в целом к управлению, связаны с регулиро-
ванием как его отдельной функцией. В-третьих, при определенных 
условиях институты и инструменты прямого или косвенного влияния, 
оценка последствий принятия которых рассматривается в настоящем 
исследовании, могут выступать в качестве мер управляющих или регу-
лирующих воздействий. 

Таким образом, проблема применения эффективных средств влия-
ния государства на экономику региона лежит не в плоскости приорите-
та управляющих или регулирующих воздействий, а связана с актуали-
зацией поиска подходящего инструментария для обоснования отдель-
ных подходов и методик в выборе различных типов воздействий и их 
объектов. Эта задача появляется в оценке как управляющих, так и регу-
лирующих воздействий, в том числе в практике ОРВ. 

Разработка требуемого инструментария оценки и обоснования выбора 
типов и объектов воздействия государства на экономику региона должна 
производиться с учетом сложившегося уровня информационно-аналитиче-
ской поддержки принятия решений и практики моделирования. 

 

íÂÓðÂÚË˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÒÚðÓÂÌËfl 
ÒÂÍÚÓð‡Î¸Ì˚ı ÏÓ‰ÂÎÂÈ 

 
В мировой практике широко известны сложные многоаспектные ре-

гиональные модели (например, IMPLAN или REMI), в России развитие 
получили модель RIM (Институт народнохозяйственного прогнозиро-
вания РАН), СИРЕНА и СИРЕНА-2 (ИЭОПП РАН), модели экономи-
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ческого роста, матрица социальных счетов (SAM-модели), а также мно-
гочисленные информационно-аналитические системы различной слож-
ности, адаптированные под условия конкретных территорий [4; 5]. Раз-
рабатываемые программные комплексы и модели охватывают различ-
ные подходы и методы прогнозирования, которые на практике взаимно 
перекрещиваются и дополняют друг друга. Однако преимущественно 
встречаются такие классы и типы моделей, как трендовые, балансовые, 
имитационные, эконометрические, общего динамического равновесия 
(CGE-модели и DSGE-модели) и др. 

Известные типы региональных моделей позволяют весьма эффек-
тивно анализировать макроэкономические тренды, в устоявшихся ин-
ституциональных «правилах игры» и при плавных изменениях струк-
туры региональной экономики прогнозировать значительное число со-
циально-экономических показателей, в том числе оценивать альтерна-
тивные меры экономической политики на уровне регионов. Однако в 
ситуации высокой неопределенности, сопровождаемой резкими изме-
нениями условий хозяйствования, существующие региональные моде-
ли не дают приемлемой сходимости прогнозов. Кроме того, расчеты 
различной степени детализации не позволяют оценивать последствия 
управляющих или регулирующих воздействий. В результате разработка 
и принятие решений ограничиваются экспертными суждениями или 
историческими аналогиями. Это ведет к необъективным представлени-
ям и ошибочным оценкам, результаты которых выражаются в неэффек-
тивности приятых мер, в худшем случае — нерациональном распреде-
лении и расходовании бюджетных средств. 

Примером может стать анализ изменения условий развития Кали-
нинградской области в 2014—2016 годах, оценка которых без дополни-
тельных экономико-математических расчетов в рамках специально со-
здаваемых региональных программных продуктов или надстроек к из-
вестным региональным моделям невозможна. Среди новых условий — 
изменение географии поставок в связи с действием санкций в отноше-
нии РФ, введенных США и странами ЕС; установление субсидий по 
поддержке рынка труда; введение субсидий на компенсацию железно-
дорожных перевозок; альтернативные механизмы развития ОЭЗ Кали-
нинградской области (льготы и преференции по аналогии с территори-
ями опережающего развития, электронные визы для иностранцев, вве-
дение для определенных категорий хозяйствующих субъектов налого-
вых льгот, снижение «инвестиционного порога» для резидентов ОЭЗ и 
т. д.). Следует учитывать и небольшое число в регионе крупных игро-
ков (производств и секторов), динамика производства в которых в 
условиях несырьевой специализации области на выпуске конечной 
продукции приводит к значительным смещениям в структуре валовой 
добавленной стоимости (ВРП) и внешнеторговых операций. Например, 
в Калининградской области это касается производства пищевых про-
дуктов, машин и оборудования, электрооборудования, электронного и 
оптического оборудования, транспортных средств и оборудования. 
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Указанные вопросы требуют оперативного реагирования и прора-
ботки, что никак не увязывается с достаточно продолжительными, а 
нередко и дорогостоящими, проводимыми прикладными исследовани-
ями, разработками или программными продуктами. 

В этой связи представляется обоснованным создание имитацион-
ных моделей, рационально агрегированных на уровне секторов эконо-
мики. Они могут органично взаимодействовать с известными регио-
нальными моделями, взаимно дополняя друг друга и позволяя учиты-
вать ряд опосредованных реакций в секторах и региональной экономи-
ке в целом на изменения внешних условий и управляющие воздействия 
(рис. 1). 

Анализ работ российских и зарубежных авторов показывает, что 
методический аппарат формирования таких моделей чаще всего осно-
ван на теории цепочек создания стоимости (ценности) [15]. Однако 
структура таких моделей не универсальна, она определяется частными 
целями и задачами исследователей и практиков. Не идентифицированы 
модели, подходящие для решения задачи экспресс-анализа управляющих 
воздействий на сектора для отдельных территорий (например, Калинин-
градской области) с целью интеграции с региональными моделями. 

Поэтому в ходе работы были предусмотрены формирование мето-
дологических основ, разработка и апробация на отдельных продукто-
вых цепочках и в отдельных секторах (производствах) системы част-
ных моделей в форматах, пригодных для сопряжения с региональными 
моделями. Апробированы включение секторальных моделей и их взаи-
моувязка с Программно-аналитическим комплексом ситуационного 
прогнозирования и стратегирования социально-экономического разви-
тия Калининградской области (свидетельство о государственной реги-
страции программы для ЭВМ № 2016617454 от 6 июля 2016 года, пра-
вообладатель — БФУ им. И. Канта)11. 

Возникает потребность в поиске инструментов оценки формирова-
ния добавленной стоимости применительно к уровню отдельных рын-
ков и отраслей, что неразрывно связано с конкурентоспособностью и 
обусловливается ею. Оптимальное решение данной задачи по-прежне-
му лежит в плоскости цепочек создания стоимости (ценности). В насто-
ящее время интерес авторов смещается в сторону глобальных цепочек 
создания стоимости [13; 19; 20; 24; 25; 27—30; 33], а сама методология 
стала тяготеть к анализу таблиц «затраты-выпуск» [21; 23; 34; 35; 38; 
39]. Несмотря на смену приоритетов в изучении вопроса, неоспоримым 
остается тот факт, что анализ цепочек создания стоимости позволяет 
изучить различные аспекты межфирменного взаимодействия, барьеры 
и ограничения на пути развития и повышения конкурентоспособности 
отдельных хозяйствующих субъектов, в целом выявить факторы и ус-
ловия, имеющие определяющее значение для роста или перераспреде-
ления добавленной стоимости. 

                                                      
11 Комплекс разработан на модели социально-экономической деятельности 
субъекта РФ «Регион» д-ра экон. наук, проф. В.А. Цыбатова (СГЭУ, г. Самара) 
[18]. 
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åÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÒÚðÓÂÌËfl Ë ‡ÔðÓ·‡ˆËfl 

ðÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÒÂÍÚÓð‡Î¸Ì˚ı ÏÓ‰ÂÎÂÈ 
 
Пилотное моделирование проводилось на примере таких отраслей 

Калининградской области, как АПК, транспорт, промышленность, ту-
ризм и рекреация. В рамках проектных работ был решен комплекс за-
дач, направленных на разработку соответствующего методического 
обеспечения и инструментария: 

— разработка методического подхода к описанию продуктовых це-
почек создания стоимости и их агрегации в рамках производств, ком-
плексов и секторов; 

— формализованное представление продуктовых цепочек создания 
стоимости; 

— анализ доступности исходных данных для построения продукто-
вых цепочек создания стоимости применительно к исследуемым произ-
водствам, комплексам и секторам; 

— разработка методик сбора и агрегации данных для построения 
продуктовых цепочек создания стоимости, их дополнения в случае не-
возможности получения полных и достоверных сведений по их отдель-
ным звеньям или участникам; 

— разработка методики сопряжения с региональными моделями. 
Применительно к указанным секторам экономики Калининградской 

области проведены пилотные исследования: 
— разработка пилотных моделей продуктовых цепочек создания 

стоимости; 
— построение сценариев применения пилотных типов регулирую-

щих воздействий; 
— расчеты по сценариям формирования добавленной стоимости в 

соответствии с выбранными пилотными типами регулирующего воз-
действия; 

— анализ сходимости результатов и устойчивости моделей; 
— разработка рекомендаций на основе результатов пилотных ис-

следований в части обоснования выбора отдельных типов регулирую-
щих воздействий в производствах, комплексах и секторах. 

В рамках настоящего исследования для выбранных секторов эконо-
мики анализировались продуктовые цепочки создания стоимости. Уро-
вень детализации продуктовых цепочек определялся через анализ меж-
отраслевых связей [1; 28]: от исходных источников сырья и материалов 
для поставщиков до готовой продукции, доставленной конечному по-
требителю, и послепродажного обслуживания. Это позволяет устано-
вить основные виды деятельности (звенья) цепочек, участвующие в со-
здании стоимости продукта для конечного потребителя. 

При этом учитывалось, что сама по себе специализация хозяйству-
ющих субъектов на операциях, следующих друг за другом в технологи-
ческом цикле, автоматически не содержит указаний на участие в еди-
ной цепи создания стоимости. Звеньями этой цепи экономические аген-
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ты становятся при соблюдении двух условий: 1) совместное с другими 
звеньями производство и присвоение экономической ренты; 2) коорди-
нация действий с другими участниками посредством управления (а) в 
рамках классической иерархии или (б) квазиинтегрированной (гибрид-
ной) структуры [17]. В идеале выявление цепочки создания стоимости 
и всех ее участников должно реализовываться как специальная иссле-
довательская программа, основанная на приоритете качественной ме-
тодологии с широкой опорой на качественные интервью и кейс-стади. 
В период проведения настоящего исследования фиксировался недоста-
ток достоверных и адекватных результатов выявления цепочек в Кали-
нинградской области, поэтому их идентификация была выполнена в 
ходе глубинных интервью, а также на основе использования количе-
ственной методологии в форме соцопроса хозяйствующих субъектов в 
некоторых секторах экономики региона. 

При обследовании хозяйствующих субъектов и последующем ис-
пользовании полученных данных для моделирования в качестве основ-
ного ограничения выступали полнота и качество экспертных оценок. 
Необходимая достоверность (корректность) и репрезентативность ис-
ходных данных была обеспечена посредством проведения перекрест-
ных интервью, сопоставления результатов глубинных интервью и анке-
тирования со статистическими сведениями и отраслевыми обзорами, на 
основе независимой экспертной оценки полученных результатов. 

В качестве исходных данных для построения секторальных моделей 
в дополнение к полученным экспертным оценкам использовались ста-
тистические сведения, публикуемые Росстатом и Калининградстатом. 
Репрезентативность обеспечивалась процедурами верификации и до-
полнения исходных данных. 

В общем виде в рамках секторальных моделей производилось мо-
делирование добавленной стоимости, что представляло собой решение 
задачи оптимизации взаимодействия участников цепочек создания сто-
имости по критерию максимума добавленной стоимости при реализа-
ции готовой продукции, то есть на выходе цепочки. Таким образом, 
критерием оптимальности выступает общая сумма создаваемых в це-
почке факторных доходов. Исходным импульсом к оптимизации вы-
ступает определение параметров функции спроса на конечный продукт 
цепочки создания стоимости, что оправдано с позиций мотивации уча-
стия в цепи и формирования ценности для потребителя. 

При такой постановке определяется добавленная стоимость звеньев 
цепи по производству сырья и материалов, их переработке (готовая 
продукция) с учетом ограничений. Выполняется построение оптимиза-
ционной модели кооперации с интервальными значениями некоторых 
ключевых параметров. В ходе моделирования учитываются взаимодей-
ствия участников цепи (все технологически взаимосвязанные отрасли и 
стадии движения материальных потоков, хозяйствующие субъекты и 
виды деятельности объединяются в производственно-экономическую 
систему), поэтому процессы кооперирования в цепи описываются с по-
мощью блочной структуры [17]. 
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По результатам проектных работ все созданные секторальные мо-
дели были реализованы в программной среде с использованием MS 
Excel™. 

В рамках общей методологии построения секторальных моделей 
существуют определенные возможности. Во-первых, решение прямой 
задачи — выяснение степени влияния отдельных или совокупности 
факторов воздействия на изменение добавленной стоимости в секторе 
(задаются пользователем как сценарные параметры). Во-вторых, реше-
ние обратной задачи — выяснение, каких управляющих воздействий 
требует достижение желаемого (целевого) состояния сектора, — нахо-
дится по целевому значению добавленной стоимости в секторе или по 
условиям, влияющим на ее изменение. В-третьих, при нахождении ве-
личины добавленной стоимости (прямая и обратная задачи) произво-
дится расчет всех связанных и производных показателей, характеризу-
ющих состояние и развитие сектора, а также цепочки создания стоимо-
сти: финансово-экономические, производственно-технические и техно-
логические показатели. 

Апробация секторальных моделей на примере Калининградской 
области проводилась при решении локальных задач для АПК, транс-
порта, промышленности, туризма и рекреации. 

АПК. Моделирование добавленной стоимости АПК Калининград-
ской области производилось по продуктовым цепочкам создания стои-
мости основных видов выпускаемой в регионе продукции: овощи пере-
работанные и консервированные (соления, овощи очищенные, вареные, 
соусы, рагу, варенье и джемы и т. д.); мясо и мясная пищевая продук-
ция; молоко и молочная продукция. Модель представляет собой реше-
ние задачи оптимизации взаимодействия участников цепочки по крите-
рию максимума добавленной стоимости с интервальными значениями 
некоторых ключевых параметров. Учитывается влияние различных 
факторов управляющего воздействия (например, курс валюты, уровень 
локализации производства, урожайность, производственные мощности, 
выход готовой продукции и др.).  

С использованием модели для АПК были рассмотрены условия раз-
вития рынков молока и молочной продукции, а также выращивания и 
переработки овощей при введении запрета ввоза на территорию РФ от-
дельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия в ответ на санкции ЕС, США и других стран. Оценен требуемый 
рост уровня локализации производства (сокращение импортных сырья, 
материалов, комплектующих и др.) для сохранения гарантированной 
добавленной стоимости1. 

Транспорт. Моделирование транспортного сектора региона осно-
вано на разработанной программе СОТТКО (Система Определения 
Транспортного Тарифа и добавленной стоимости при организации пе-

                                                      
1 Гарантированная добавленная стоимость — добавленная стоимость, полу-
ченная региональными сельскохозяйственными производителями или перера-
ботчиками в предшествующем (базовом) периоде. 
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ревозок различными видами транспорта в Калининградской Области). 
Предусмотрен расчет стоимости перевозки и комплексной стоимости 
доставки отдельных грузов по видам транспорта и направлениям (экс-
порт и импорт, ввоз и вывоз из РФ, транзит). Модель позволяет оценить 
по отдельным видам грузов условия межтранспортного переключения, 
величину добавленной стоимости на этапах ее формирования в секторе: 
юридические услуги, страхование, хранение (вынужденное и договор-
ное), погрузка и упаковка, аренда транспорта и перевозка. В транс-
портном секторе по результатам моделирования добавленной стоимо-
сти выявлены факторы, влияющие на ее увеличение. Проведена оценка 
стресс-сценария в Калининградской области при наличии только мор-
ского транспортного сообщения с остальной частью РФ (по Балтий-
скому морю), субсидирования транспортного тарифа на примере мор-
ского порта. 

Промышленность. Моделирование в промышленности осуществ-
лялось на примере мебельного производства Калининградской области. 
Построена операционная модель на основе цепочки создания добав-
ленной стоимости условной мебельной продукции в регионе для част-
ного случая — серийного производства и продаж через оптово-
розничные каналы. Модель представляет собой решение задачи опти-
мизации взаимодействия участников цепочки по критерию максимума 
добавленной стоимости с интервальными значениями некоторых клю-
чевых параметров. Показаны возможности сценарного моделирования 
добавленной стоимости в мебельном производстве региона на примере 
изменения курса валюты и уровня локализации производства. 

На примере мебельного производства была решена и обратная зада-
ча. Путем оценки формирования добавленной стоимости в продукто-
вых цепочках создания стоимости при реализации пессимистического, 
оптимистического и компромиссного сценариев (колебания курса руб-
ля; покупательная способность населения; стоимость рабочей силы; 
клиентские стилистические предпочтения; цена финансовых ресурсов; 
налоговая нагрузка; завершение переходного периода ОЭЗ и др.) выяв-
лены факторы регулирующего воздействия для поддержки долгосроч-
ной устойчивости и производства в данном секторе. Наибольшее зна-
чение имеют меры, влияющие на технический и технологический уро-
вень производства, транспортный тариф, поддержку интеграционных 
процессов в связи с неблагоприятной конъюнктурой на рынке. 

Туризм и рекреация. Модель создания добавленной стоимости в 
секторе туризма и рекреации Калининградской области представлена в 
виде двухмерной модели оценки добавленной стоимости при планиру-
емых к реализации крупных инвестиционных проектов с учетом ре-
сурсных ограничений. Проводится оценка общей добавленной стоимо-
сти в секторе, а также по отдельным услугам в составе турпродукта 
(услуги размещения; услуги питания; туристические услуги; экскурси-
онные услуги). В модели определяется размер требуемых инвестиций в 
основной капитал и достигаемый мультипликативный эффект в связан-
ных отраслях экономики региона. 
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С использованием модели оценены планируемые к реализации ин-
вестиционные проекты туристско-рекреационного комплекса Калинин-
градской области: модернизация аэропорта Храброво, строительство 
театра эстрады, проведение этапа чемпионата мира по футболу, строи-
тельство курортной зоны «Амберленд» в пос. Куликово и др. В каче-
стве ограничений учтены: человеческие ресурсы; инфраструктура; мощ-
ность объектов отдыха, развлечений и сервиса. Оценено требуемое ко-
личество ресурсов для реализации инвестиционных проектов и возмож-
ные мультипликативные эффекты. 

В настоящее время в БФУ им. И. Канта ведется работа по автомати-
зированной настройке расширений программно-аналитического ком-
плекса ситуационного прогнозирования и стратегирования социально-
экономического развития Калининградской области за счет создания 
дополнительных модулей на основе рассмотренных секторальных мо-
делей. 

 

ÇÌÂ‰ðÂÌËÂ ÒÂÍÚÓð‡Î¸Ì˚ı ÏÓ‰ÂÎÂÈ ‚ Ôð‡ÍÚËÍÛ ÛÔð‡‚ÎÂÌËfl 
 
Отдельные возможные направления и сферы применения секто-

ральных моделей приведены в таблице, где приведена оценка техноло-
гий, производительности труда, отдельных производств, институтов, 
системы мер поддержки и др. 

 
Практика и сферы применения секторальных моделей  

в региональном управлении (фрагмент) 
 

Параметр оценки  
и факторы развития 

Региональный выбор 
(с учетом потенциала  

и условий развития региона)

Результирующая 
оценка 

Производительность труда Кадры и баланс рынка труда ВРП 
Производство и услуги Резервы роста добавленной 

стоимости при выборе регу-
лятивных мер 

Вклад секторов в ВРП 

Система мер поддержки 
бизнеса 

Сокращение барьеров. 
Решение проблемы избыточ-
ных и необоснованных льгот

Производство.  
Новые компании. ВРП 

Институты Обоснование режимов пред-
принимательства 

Деловая активность и 
инвестиционный кли-
мат 

Инвестиционные проек-
ты (в том числе инфра-
структурные) 

Якорные инвесторы и стра-
тегические приоритеты 

Селективная поддер-
жка и приоритизация 
проектов 

Интеграция и взаимодей-
ствия агентов (глобаль-
ные цепочки) 

Выбор эффективных форм 
интеграции бизнеса в гло-
бальные цепочки стоимости 

ВРП, экспорт, доход 

Стресс-сценарии при из-
менении внешних усло-
вий 

Комплекс превентивных и ан-
тикризисных мер 

Устойчивость регио-
нальной системы 
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Окончание табл. 

 

Параметр оценки  
и факторы развития 

Региональный выбор 
(с учетом потенциала  

и условий развития региона)

Результирующая 
оценка 

Таргетирование ОРВ Система фильтров (комби-
нации критериев) отбора 

Эффективность ОРВ 

Производительность труда Кадры и баланс рынка труда ВРП 
 
Источник: собственные разработки авторов. 
 
Оценка результатов на уровне производств и секторов интегрирует-

ся в известных макроэкономических показателях, и на уровне региона 
достигаются следующие дополнительные эффекты: 

— бюджет: сокращение затрат на проведение НИР, прогнозы, ана-
литику, приобретение программных продуктов и их обслуживание; 

— кадры: экономия средств и времени на обучение и повышение 
квалификации сотрудников, привлечение специалистов в области про-
гнозирования; 

— прогноз: точность прогнозных оценок, комплексное видение си-
туации — от рынка (продукта) до сектора и региона; 

— выбор и решения: получение объективных оценок эффективно-
сти решений и влияния на экономику принимаемых мер; анализ воз-
можных последствий принимаемых решений относительно макроэко-
номических показателей; 

— базы данных: формирование аналитических данных, сведений о 
состоянии рынков, производств, секторов и их влиянии на состояние и 
развитие региона. 

Кроме того, так как построение секторальных моделей и агрегирова-
ние происходит по вертикали — от уровня производства до региона — с 
точки зрения бизнеса может быть получена следующая аналитическая 
информация: 

— оценка добавленной стоимости по видам продуктов и бизнеса в 
целом, ее связь с отдельными бизнес-процессами, затратами на произ-
водство. Это позволяет оценить их эффективность, выявить «узкие» 
места; 

— выявление связи увеличения или сокращения добавленной стои-
мости со снижением или ростом операционной эффективности (объем 
продаж, издержки, прибыль), а также причин того или иного несоот-
ветствия; 

— оценка последствия для бизнеса мер государственного регулиро-
вания с точки зрения изменения добавленной стоимости и операцион-
ной эффективности; 

— определение оптимальных механизмов роста доходности, в том 
числе в части поддержки различных форм взаимодействия внутри це-
почки создания стоимости. 



ä. û. ÇÓÎÓ¯ÂÌÍÓ, Ä. ä. èÓÌÓÏ‡ðÂ‚ 

 107 

Необходимо подчеркнуть, что представленный подход и модели не 
являются только региональными инструментами, если учитывать скон-
центрированность администраций регионов на решении оперативных 
задач, имеющихся у них ресурсов, а главное — на определение границ 
влияния и степени участия в формировании региональной экономиче-
ской политики. На наш взгляд, использование этого инструментария 
имеет также большую практическую значимость на федеральном 
уровне при решении различных вопросов управления, включая страте-
гическое, или обосновании выбора конкретных мер воздействия для 
улучшения ситуации в регионах. 

 

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 
 
Сегодня разработанный инструментарий и секторальные модели 

получили практическое применение в субъектах РФ при решении таких 
задач, как оценка влияния на регион развития высокотехнологичных 
производств (вхождение крупных игроков), эффективности проектов 
импортозамещения, роста производительности труда, результативности 
и достигаемых эффектов от реализации мер отраслевых стратегий и 
программ. 

Апробация секторальных моделей и их последующее пилотное ис-
пользование в практике регионального управления показали работо-
способность и потенциал развития такого типа моделей. Особенности 
построения секторальных моделей делает их доступными для различных 
регионов — РФ и стран Балтийского моря. В свою очередь, получаемые 
по итогам расчетов оценки создают доказательную базу для обоснования 
принятия конкретных решений, что переводит их из плоскости эксперт-
но-интуитивных суждений на уровень рационального выбора. 

В качестве перспективного направления развития данного исследо-
вания представляется решение методологической задачи построения на 
базе секторальных моделей комплексной региональной модели, имею-
щей возможности для агрегированной оценки последствий управляю-
щих воздействий через систему макроэкономических показателей. 

С учетом актуальности теоретических разработок и практической 
значимости полученных результатов в части оценки управляющих воз-
действий с применением секторальных моделей в настоящий момент 
готовится серия публикаций, посвященных применению их отдельных 
видов (АПК, транспорт, промышленность, туризм и рекреация) в сфере 
государственного управления на региональном уровне. 

 
Авторы выражают свою признательность группе экспертов, молодым 

исследователям и аспирантам БФУ им. И. Канта за участие в разработке 
секторальных моделей, которая осуществлялась при реализации проекта по 
созданию университетской информационно-аналитической системы под-
держки региональных социально-экономических исследований. 
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Regardless of the geography of regions, management at the regional level, both 

in Russia and the Baltic Sea countries, faces many challenges. Hence, it is necessary 
to search for new effective economic management tools, since traditional approach-
es and modeling practices at the regional level are not suitable for either analysing 
various types of impact on regional economy (production, market (product), sector, 
region), or assessment of their consequences and identification of the necessary 
measures in any given economic conditions. The authors construct sectoral models 
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to assess regulatory impacts on regional economic performance. Assessments of 
regulatory impacts on product value chains, economic sectors, and regions as a 
whole show good repeatability, which makes it possible to provide a rationale for 
economic decision-making. The authors propose new sectoral models using the Ka-
liningrad region as an example. The models are used in a comprehensive analysis of 
conditions for a GRP growth resulting from an increase in sectoral contributions. To 
this end, the study uses the well-known approaches of simulation modelling, as well as 
qualitative and quantitative methods in combination with economic-mathematical op-
timisation models. The article presents a pilot model of regulatory impacts for selected 
sectors of the Kaliningrad economy. The developed and tested models suggest that a 
rationale for economic decision-making and consequent actions should be based on 
the assessment of the impact of different groups of external, internal, and independ-
ent factors on value chains, based on the criterion of optimal factor income. In con-
clusion, the authors offer recommendations for using the proposed models in busi-
ness, public administration and regional economic modeling. 

 

Key words: region, economic sectors, simulation models, regulatory impact, va-
lue chain 
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Рассмотрены состояние и перспек-

тивы развития янтарной отрасли в Бал-
тийском регионе. Авторы выделяют ос-
новные проблемы ее развития в России: 
неразвитость механизмов ценообразова-
ния на янтарное сырье, дисбаланс спроса 
и предложения, замедленные темпы тех-
нологического перевооружения, недоста-
точный уровень обновления технологий и 
методов производства. Отмечены пробе-
лы в государственном регулировании ян-
тарной отрасли, выделены вопросы пра-
вового регулирования и правопримени-
тельной практики, связанные с защитой 
янтарной отрасли. Отмечено, что про-
тиводействие незаконному обороту ян-
таря является весьма актуальной про-
блемой для России (Калининградской об-
ласти) и стран Балтийского региона. 
Цель настоящей работы состоит в том, 
чтобы исследовать теоретические ас-
пекты законодательной политики, на-
правленной на предотвращение незакон-
ной добычи и незаконного оборота янта-
ря; проанализировать правоприменитель-
ную практику правовой защиты янтар-
ной отрасли в России. Установлено, что 
нормы административной ответствен-
ности за самовольную добычу и сбыт 
янтаря не в полной мере эффективны; 
предложено введение мер уголовной от-
ветственности при повторном соверше-
нии этих противоправных деяний. Пока-
заны возможности геммологической экс-
пертизы в исследовании янтаря и изделий 
из него, проанализированы особенности 
ее назначения. 

 
Ключевые слова: янтарная отрасль, 

стратегия развития, незаконный оборот 
янтаря, административная ответствен-
ность, криминалистическое противодей-
ствие 
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С позиций промышленного осво-

ения наиболее значимые залежи ян-
таря находятся на территории Кали-
нинградской области, а также Литвы, 
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Польши и Украины. Однако больше 98 % янтарного сырья, встречаю-
щегося в границах указанных регионов, — это именно балтийский ян-
тарь (сукцинит). Его наиболее крупные месторождения находятся на 
побережье Балтийского моря: в России (Калининградская область), 
Литве и Латвии. 

Калининградская область уникальна в том плане, что здесь сосре-
доточены месторождения янтаря, возраст которых составляет около 
50 млн лет. Добыча этого минерала органического происхождения на 
Калининградском янтарном комбинате в 2016 году составила 316,2 тон-
ны (рост на 0,7 % к 2015 году) [1]. 

В это же время на нелегальную добычу янтаря приходится от 25 до 
50 % общего объема добычи российского янтаря-сырца. Значительные 
объемы его незаконной добычи и незаконного оборота, рост теневого 
оборота янтарного сырья препятствуют нормальному развитию янтар-
ной отрасли, снижают ее инвестиционную привлекательность. 

Несмотря на то что в пос. Янтарный сосредоточено 90 % мировых 
запасов янтаря, на рынке ювелирных изделий из него доля Калинин-
градской области составляет всего 5 % (см. рис.). 

 

 
 

Рис. Структура мирового рынка ювелирных изделий с янтарем 
 

èÓÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ÔðÓ·ÎÂÏ˚ 
 
Основными проблемами развития янтарной отрасли в РФ на сего-

дняшний день являются такие, как неразвитость механизмов ценообра-
зования на янтарное сырье, дисбаланс спроса и предложения янтаря-
сырца, замедленные темпы технологического перевооружения, недо-
статочный уровень обновления технологий и методов производства. 
К ним также можно отнести и следующие проблемы: низкая конкурен-
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тоспособность калининградских производителей продуктов переработки 
янтаря на международном рынке; отставание российских производителей 
янтарной продукции в области маркетинга, недостаточное использование 
здесь туристических возможностей Калининградской области; наличие 
пробелов в государственном регулировании янтарной отрасли; значитель-
ные объемы незаконной добычи и контрабанды янтаря. 

Такое большое количество нерешенных вопросов заставляет заду-
маться о разработке комплекса мер по совершенствованию янтарной 
отрасли, часть из которых уже намечена в Стратегии развития янтарной 
отрасли РФ [2], разработанной в соответствии с поручением Президен-
та Российской Федерации. Вместе с тем нельзя не отметить то, что явно 
недостаточно внимания уделяется возможностям правоохранительной 
системы по противодействию теневому обороту янтаря. 

 
ÄÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ 

 
В Стратегии развития янтарной отрасли РФ на период до 2025 года 

запланировано довести добычу янтаря-сырца до 500 тонн в год, нарас-
тить объем производства продуктов переработки янтаря до 5,6 млрд 
рублей, увеличить занятость в янтарной отрасли до 6 тыс. человек, сни-
зить экспорт янтарного сырья до 15 % [2]. 

Полагаем, что достижение таких результатов станет возможным 
только при одновременном принятии комплекса правоохранительных 
мер по противодействию незаконному обороту янтаря, разработка ко-
торых стала крайне необходимой. 

Несомненно, противодействие незаконному обороту янтаря — весь-
ма актуальная проблема, и не только для отдельно взятой Калининград-
ской области и России в целом, но также для стран Балтийского региона. 
Ведь янтарь является стратегически важным сырьевым ресурсом [3]. Из-
вестно, что в настоящий период сырьевые рынки выступают мощным 
инструментом геополитики, и с течением времени их влияние будет 
только усиливаться, поскольку минеральные ресурсы невосполнимы. 

Субъекты Российской Федерации, где найдены запасы янтаря, при-
ведены в таблице 1. 

 
Таблица 1 

 
Субъекты РФ, имеющие запасы янтаря 

 

Субъект РФ Количество объектов  
с проявлениями янтаря 

Калининградская область 2 месторождения, 8 участков 
Ненецкий автономный округ 1 участок
Красноярский край 6 участков
Томская область 1 участок 
Сахалинская область 8 участков 
Камчатский край 5 участков 
Чукотский автономный округ 2 участка 

Итого 33 объекта 
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ëÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÂ ‰‡ÌÌ˚Â 

 
За незаконный промысел янтаря в 2016 году полицейские задержа-

ли в России около 2,5 тыс. человек, изъяли 270 мотопомп и другой тех-
ники, а также 27 килограммов добытого янтаря. Лица, незаконно добы-
вающие янтарь, заплатили административных штрафов на 8 млн 
700 тыс. рублей, что можно считать незначительной суммой по сравне-
нию с доходами нелегальных старателей. Наиболее опытные добытчи-
ки янтаря — нелегалы («кроты») за несколько часов работы в карьере 
могут выручить до 300 долларов. Объем незаконной добычи янтаря в 
Калининградской области ежегодно оценивается в 70—100 тонн. 

 

ëÚÂÔÂÌ¸ ð‡Áð‡·ÓÚ‡ÌÌÓÒÚË ÔðÓ·ÎÂÏ˚ 
 
Проблема незаконного оборота сырьевых ресурсов в различных ре-

гионах России рассматривается в отдельных диссертационных иссле-
дованиях, среди которых нужно отметить работы О. С. Кучина, 
В. Н. Шутовой, С. Н. Мальтова, А. Г. Иванова [4—7]. Но большинство 
исследований посвящено противодействию незаконному обороту дра-
гоценных металлов и драгоценных камней, тогда как по вопросам, свя-
занным с нелегальным оборотом янтаря, есть лишь единичные научные 
публикации [8—10]. Очевидно, что наиболее важные аспекты правовой 
и правоприменительной защиты янтарной отрасли остались малоизу-
ченными и требуют пристального внимания со стороны международно-
го и регионального научного сообщества. 

 

èð‡ÍÚËÍ‡ ÔðËÏÂÌÂÌËfl ÌÓðÏ Ó· ‡‰ÏËÌËÒÚð‡ÚË‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË  
Á‡ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚È Ó·ÓðÓÚ flÌÚ‡ðfl 

 
В соответствии со ст. 7.5 КоАП РФ за административные правона-

рушения на граждан налагается административный штраф в размере от 
3 до 5 тыс. рублей с конфискацией орудия совершения административ-
ного правонарушения [11]. 

Объектом данного правонарушения применительно к рассматрива-
емой теме следует считать государственную собственность на недра в 
границах территории России, предметом правонарушения — янтарь. 
Причем составом данного правонарушения охватывается сбыт и добы-
ча янтаря, не отнесенного законом к драгоценным камням. В то же 
время необходимо отметить, что соответствующим постановлением 
Правительства утвержден специальный порядок отнесения уникальных 
янтарных образований к драгоценным камням [12]. В этом документе 
установлены основные критерии отнесения уникальных образований к 
драгоценным камням, из чего можно заключить, что на них в полной 
мере распространяются требования федерального закона «О драгоцен-
ных металлах и драгоценных камнях» [13], за нарушения которых 
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предусмотрена уже уголовная ответственность. В частности, по ст. 191 УК 
РФ «Незаконный оборот драгоценных металлов, природных драгоценных 
камней или жемчуга», а также по ст. 192 УК РФ «Нарушение правил сдачи 
государству драгоценных металлов и драгоценных камней». 

Задержание нелегальных добытчиков янтаря в ходе профилактиче-
ских рейдов по пресечению незаконной добычи янтаря происходит 2—
3 раза в неделю. 

 
Так, 23 мая 2017 года в лесном массиве у реки Нейма, в районе 

пос. Черепаново под г. Светлый в ходе ночной спецоперации сотрудники 
Управления экономической безопасности и противодействия коррупции 
УМВД РФ по Калининградской области совместно с коллегами из ОМВД 
РФ по Светловскому городскому округу провели профилактический рейд 
по пресечению незаконной добычи янтаря-сырца. Полицейские задержали 
16 жителей Зеленоградского района в возрасте от 18 до 47 лет в составе 
двух групп: одна бригада пыталась вымыть солнечный камень с помощью 
вмонтированной в грузовик ГАЗ-66 самодельной помпы, которая была за-
маскирована камуфлирующей сеткой. Вторая группа правонарушителей 
передвигалась по побережью на трех легковых автомобилях, используя 
три мотопомпы [14]. 

 
Конечно, далеко не все правонарушители бывают задержаны, по-

скольку многие из них достаточно быстро покидают место происше-
ствия. Группы таких «копателей» хорошо подготовлены и мобильны, у 
них хорошо проработана схема оповещения о времени и месте прове-
дения очередного рейда. Кроме того, есть еще аквалангисты, которые 
ловят янтарь в море. 

Как показал анализ судебной практики по ст. 7.5 КоАП РФ за 
2016—2017 годы, штраф налагается, как правило, в размере 4 тыс. руб-
лей с конфискацией лопат, мотопомп, шлангов, сачков, металлических 
штанг, труб и других подручных средств, необходимых для проведения 
работ по незаконной добыче янтаря [15]. 

Но эти санкции не останавливают нарушителей от совершения по-
вторного однородного правонарушения. Большинство нелегальных до-
бытчиков — неработающие жители пос. Янтарный, у них отсутствует 
постоянный источник дохода, поэтому многие из них штрафы не опла-
чивают. Происходит сопутствующее правонарушение в виде уклонения 
от уплаты административного штрафа [16]. В таких ситуациях миро-
вым судьей на основании ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ назначается админи-
стративное наказание в виде обязательных работ, как правило, на срок 
от 20 до 30 часов [17]. 

Учитывая сказанное выше, мы считаем, что существующие пред-
ложения по увеличению штрафов до 50 тыс. рублей не станут эффек-
тивной мерой по противодействию незаконному обороту янтаря. Пожа-
луй, одной из экономических мер улучшения ситуации в янтарной от-
расли могло бы стать предоставление недр в пользование индивиду-
альным предпринимателям путем выдачи лицензии, которая давала бы 
право на разработку месторождений полезных ископаемых, что спо-
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собствовало бы повышению занятости населения и собираемости нало-
гов. По состоянию на 1 января 2017 года в России действует всего семь 
лицензий на пользование недрами с проявлениями янтаря. 

Похожая ситуация с нелегальным янтарным промыслом в соседней 
Польше: штраф в размере 500 злотых не останавливает «янтарщиков» 
от совершения правонарушений, так как доход за одну ночь может со-
ставить до 10 тыс. злотых. Польские пограничники, лесная охрана, по-
лиция, таможенная служба и муниципальная охрана несколько раз в 
неделю проводят рейды по задержанию подозреваемых в незаконной 
добыче янтаря от Крыницы Морской до Устки. 

Приведем типичный пример неэффективности применения админи-
стративных норм.  

 
Так, 6 мая 2017 года в прибрежной зоне Балтийского моря полицей-

ские задержали три бригады копателей, которые были привлечены к адми-
нистративной ответственности за самовольную добычу янтаря: 16 мужчин 
добывали при помощи лопат ценную ископаемую смолу. Земляные работы 
велись с риском для жизни — на дне глубоких котлованов, вырытых в 
нарушение закона. Двое из задержанных своевременно не уплатили три 
штрафа на сумму 11 тыс. рублей за аналогичные правонарушения, совер-
шенные ранее [18]. 

 
Очевидно, что повторное правонарушение, связанное с самоволь-

ной добычей янтаря, совершенное, как правило, группой лиц, должно 
влечь не административную, а уголовную ответственность с целью бо-
лее эффективного противодействия данной незаконной деятельности. 

В результате нелегальной добычи янтаря происходит и негативное 
воздействие на окружающую среду, вымывается плодородный слой 
почвы сельскохозяйственного назначения. Так, в Зеленоградском рай-
оне в лесном массиве между поселками Надеждино и Вольное можно 
наблюдать «лунный пейзаж» с обилием «кратеров». В результате дли-
тельной незаконной добычи янтаря в этом районе уничтожено три гек-
тара почвы, а для рекультивации таких участков требуются весьма зна-
чительные средства. 

Представители всероссийской общественной организации «Зеленый 
патруль» оценивают экологический ущерб сельскохозяйственным зем-
лям Калининградской области от нелегального янтарного промысла в 
сумму от 250 до 400 млн рублей. 

За снятие и перемещение плодородного слоя почвы ответствен-
ность наступает по ст. 8.6 КоАП РФ «Порча земель», которая преду-
сматривает штраф от 1 до 3 тыс. рублей. Данная статья применяется 
редко, так как вину собственника или арендатора земельного участка 
довольно сложно доказать, ведь они, как правило, лично не участвуют 
в незаконной добыче янтаря. 

 
Например, 18 июля 2016 года государственным инспектором Управле-

ния Россельхознадзора по Калининградской области совместно с соб-
ственником был произведен осмотр земельного участка и зафиксировано, 
что на нем имеются карьерные выемки общей площадью 1905 м2. Граж-
данка Т. пояснила, что приобрела участок в таком состоянии, и это под-
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тверждено фотоматериалами мониторинга района местонахождения зе-
мельного участка. Лица, которые нанесли ущерб почве, не были установ-
лены [19]. 

 
Следует отметить, что нелегальные раскопки ведутся в основном на 

территориях государственных природных заказников регионального 
значения [20], за что также предусмотрена административная ответ-
ственность в ст. 8.39 КоАП РФ «Нарушение правил охраны и использо-
вания природных ресурсов на особо охраняемых природных террито-
риях». Но данная норма не имеет превентивного воздействия на право-
нарушителей, так как размер административного штрафа для граждан 
весьма незначительный и составляет 3—4 тыс. рублей. 

К сожалению, рынок изделий из янтаря переполнен подделками, 
некоторые искусственные смолы весьма правдоподобно имитируют 
цвет и текстуру природного камня. При покупке украшений из ископа-
емого янтаря покупатель рискует оказаться обманутым. Поэтому в та-
ких ситуациях могла бы активнее применяться ч. 2 ст. 14.7 КоАП РФ 
«Введение потребителей в заблуждение относительно потребительских 
свойств или качества товара в целях сбыта либо при реализации», кото-
рая влечет наложение штрафа в размере от 3 до 5 тыс. рублей. 

Отличить подделку от оригинала можно по следующим признакам 
(табл. 2).  

 
Таблица 2 

 
Основные свойства янтаря 

 

Свойство Показатель 

Цвет Бесцветный, желтый, коричневый, красный или 
черный, редко зеленый и синий

Твердость От 1 до 3 по шкале Мооса
Излом Конхоидальный (раковистый)
Относительная плотность От 1,05 до 1,10 (янтарь плавает на поверхности 

насыщенного соляного раствора)
Показатель преломления 1,54
Прозрачность (светопрони-
цаемость) 

От прозрачного до непрозрачного (в зависимости 
от размера, количества и распределения пузырь-
ков газа)

Люминесценция Наиболее распространенная — слабая голубова-
то-белая флуоресценция под воздействием длин-
но- и коротковолнового ультрафиолетового излу-
чения

Теплофизические свойства Янтарь термопластичен (размягчается при темпе-
ратуре 150—200° С)

Электрические свойства Янтарь — диэлектрик (электризуется от трения) 
Характерные включения Пузырьки (иногда двойные), спиралевидные сле-

ды, растительные остатки, насекомые, мелкие 
животные (очень редко), частицы кварцевого пес-
ка и другие минералы (редкие красивые включе-
ния повышают ценность янтаря) 
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По внешнему виду пластик имеет более яркий оттенок и равномер-
ное распределение интенсивности цвета. Натуральный камень выгля-
дит богаче поддельного, он обладает неповторимым узором с хаотич-
ными переходами оттенков один в другой. На вес природный янтарь и 
изделия из него намного легче, чем подделки из пластмассы и стекла. 
Натуральный янтарь всплывает в соленой воде, подделки в таком рас-
творе тонут. Энергичное трение янтаря о ткань или ладонь до суще-
ственного повышения температуры камня помогает ощутить слабый 
смолистый аромат, напоминающий запах сосны, а любая подделка вы-
даст себя резким неприятным запахом. Янтарь стоек к воздействию 
спирта и растворителей, в то время как пластмассы подвергаются раз-
рушению при контакте с ацетоном или средством для снятия лака, ко-
торые могут повредить пластиковые имитации, изменив их цвет или 
создав шероховатую поверхность в месте контакта. При наличии детек-
тора поддельных купюр у продавца можно проверить янтарь на пред-
мет люминесценции. Конечно, лучше обратиться к специалисту, кото-
рый быстро распознает подделку. 

В плане выявления подделок янтаря необходимо взаимодействие 
следователей со специалистами и экспертами [21], в частности назна-
чение геммологической экспертизы, которая относится к роду почво-
ведческих и занимается исследованием различных минералов, в том 
числе и янтаря. Данная экспертиза позволяет установить месторожде-
ние, из которого происходят необработанные камни, диагностировать 
их подлинность, выявить подделку, определить стоимость камня, усло-
вия обработки и др. К сожалению, во многих государствах имеется ряд 
сложностей в производством такого вида экспертиз, поскольку в реги-
ональных государственных экспертных учреждениях они проводятся 
далеко не всегда [22]. 

Здесь также нужно упомянуть ст. 8 закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 
(в ред. от 03.07.2016) «О защите прав потребителей», в которой закреп-
лено право потребителя на необходимую и достоверную информацию 
об изготовителе (исполнителе, продавце) и о реализуемых им товарах. 
Причем в защиту прав потребителя могут выступать общественные 
объединения потребителей, их ассоциации и союзы. Однако в янтарной 
отрасли этого пока не происходит. 

Следует отметить, что наиболее эффективной нормой КоАП РФ, 
связанной с незаконным оборотом янтаря, является ч. 2 ст. 16.1 «Со-
крытие товаров от таможенного контроля путем использования тайни-
ков или иных способов, затрудняющих обнаружение товаров, либо пу-
тем придания одним товарам вида других при перемещении их через 
таможенную границу», которая предусматривает наложение штрафа в 
размере от одной второй до трех размеров стоимости товаров с их кон-
фискацией или без таковой. 

Незаконный вывоз янтаря и изделий из него чаще всего происходит 
путем использования тайников.  
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Так, 18 августа 2016 года при таможенном досмотре туристического 
автобуса, выезжавшего из России в Польшу, таможенники международно-
го пункта пропуска «МАПП Багратионовск» обнаружили 33 килограмма 
янтаря-сырца различных фракций, не заявленного в таможенной деклара-
ции и вывозимого тайно [23]. 

 
По итогам 2016 года контрабандного янтаря таможенниками было 

изъято на сумму 50 млн рублей. 
Еще один типичный пример незаконного перемещения янтаря через 

таможенную границу.  
 
Двадцать третьего марта 2016 года в пункте пропуска Нижнеленин-

ское Амурзетского таможенного поста Биробиджанской таможни граж-
данка Российской Федерации попыталась незаконно вывезти в Китай ян-
тарь и изделия из него. В результате личного досмотра у женщины на теле 
под брюками были обнаружены 27 пакетов общим весом более 1,5 кг. Она 
пояснила, что данные предметы были переданы ей незнакомым граждани-
ном Китайской Народной Республики в г. Хабаровске для перемещения в 
Китай [24]. 

 
Пожалуй, наиболее востребованной нормой в правоприменительной 

практике в сфере незаконного оборота янтаря является ч. 1 ст. 20.17 Ко-
АП РФ «Нарушение пропускного режима охраняемого объекта», кото-
рая предусматривает наложение штрафа в размере от 3 до 5 тыс. с кон-
фискацией орудия совершения административного правонарушения. 
Начиная с 2013 года было задержано более 2 тыс. человек, незаконно 
проникших на территорию режимных зон предприятия. 

 
Например, 27 мая 2017 года в 21.35 нигде не работающий Р. самоволь-

но проник на территорию Калининградского янтарного комбината с целью 
незаконной добычи янтаря, где и был задержан охранниками. Он объяс-
нил, что гулял по лесу и нечаянно зашел на ручей. Запрещающих знаков не 
видел и забора тоже. 

 
Интересен исторический факт, свидетельствующий о том, что в кон-

це 30-х годов прошлого века охранники Кёнигсбергской янтарной ману-
фактуры без предупреждения открывали огонь на поражение по тем, кто 
приближался ближе 100 метров к месту добычи янтаря [25, с. 9]. 

 

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 
 
Подводя итог, можно отметить, что административные нормы в 

сфере незаконного оборота янтаря сегодня реализуются не в полном 
объеме и не могут эффективно противодействовать нелегальной разра-
ботке природных месторождений янтаря, его незаконному вывозу за 
границу и рынку янтарных подделок. Очевидно, что административное 
наказание за эти правонарушения не является адекватным. Полагаем, 
необходимо активизировать применение уголовно-правовых мер воз-
действия на правонарушителей. Безусловно, привлечение к уголовной 
ответственности за хищение янтаря, незаконную предпринимательскую 
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деятельность, контрабанду янтаря и другие противоправные деяния в 
этой сфере будет способствовать достижению результатов, запланиро-
ванных в Стратегии развития янтарной отрасли РФ на период до 
2025 года, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 15 сен-
тября 2017 года № 1966-р. 

Полагаем, что для эффективности противодействия незаконному 
перемещению янтаря через границу необходима также активизация меж-
дународного сотрудничества в сфере международно-правовой борьбы с 
трансграничной преступностью [26]. Интересный вариант такого со-
трудничества — создание и деятельность совместных международных 
следственных и иных групп для расследования транснациональных пре-
ступлений и правонарушений. В этом ключе весьма перспективна идея 
литовских ученых-криминалистов о необходимости создания единого 
европейского криминалистического пространства [27; 28]. 
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This article considers the current state and prospective development of the am-
ber industry in the Baltic Sea region. The authors identify the main obstacles to the 
industry’s development in Russia — poor pricing mechanisms for raw amber, an im-
balance between supply and demand, a slow pace of technological modernisation, and 
a delayed introduction of new technologies and processing techniques. The authors 
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identify gaps in the regulatory framework and highlight problems of legal regulation 
and law enforcement as regards the amber industry. Combating illegal amber ex-
traction and trafficking is a pressing problem in the Kaliningrad region (Russia) 
and other Baltic region states. The article explores theoretical aspects of the legisla-
tive policy on combating illegal amber extraction and trafficking. The authors focus 
on the relevant law enforcement practices and hold that administrative sanctions for 
unauthorised amber extraction and trade are not fully effective in Russia. The au-
thors stress the need for introducing criminal liability for a repeated offence and 
outline opportunities for using forensic gemological examination of amber and am-
ber products. 

 
Key words: amber industry, development strategy, amber trafficking, administ-

rative responsibility, criminalist counteraction 
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Отмечается, что проектирование и 
развитие трансграничных туристских 
маршрутов становится перспективным 
направлением развития сотрудничества 
приграничных регионов России и сопре-
дельных государств. Изложен подход к 
рассмотрению данных маршрутов в каче-
стве инструмента сохранения, воспроиз-
водства и популяризации природного и 
культурно-исторического потенциала 
приграничных регионов, активизации пред-
принимательской деятельности. 

Рассмотрены теоретические и прак-
тические аспекты проектирования и раз-
вития трансграничных туристских мар-
шрутов на территории приграничных 
регионов Северо-Запада России; обоб-
щен международный опыт. Представле-
на успешная практика создания и функ-
ционирования данных маршрутов при 
реализации Программы приграничного 
сотрудничества в рамках Европейского 
инструмента соседства и партнерства. 
Особое внимание уделено маршрутам на 
территории Республики Карелия (Голу-
бая дорога, Белая дорога, Дорога горных 
промыслов). 

Цель работы — обоснование значимо-
сти развития трансграничных турист-
ских маршрутов на территории пригра-
ничных регионов Северо-Запада России. 
В рамках исследования анализировались 
теоретические и практические разработ-
ки по теме. 

Проектирование и развитие транс-
граничных туристских маршрутов рас-
сматривается в качестве одного из ша-
гов на пути к формированию трансгра-
ничного туристского пространства. Пред-
ложены рекомендации по созданию бла-
гоприятных условий для активизации 
развития трансграничных туристских 
маршрутов и трансграничного туризма 
в целом. 
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Развитие трансграничного и приграничного взаимодействия в сфере 

туристско-рекреационной деятельности представляется одним из зна-
чимых направлений международного сотрудничества Российской Фе-
дерации. В последние годы наблюдается интенсификация процессов 
сближения и интеграции приграничных регионов Северо-Запада Рос-
сии и сопредельных государств. Проектирование и развитие трансгра-
ничных туристских маршрутов — одно из направлений диверсифика-
ции туристского продукта, этап на пути к формированию трансгранич-
ных туристских территорий. Развитие таких маршрутов способствует 
активизации социально-экономической деятельности в условиях раз-
реженного пространства приграничных периферийных регионов, явля-
ясь одним из инструментов сохранения, воспроизводства и популяри-
зации природного и культурно-исторического потенциала территорий. 

 
íð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚Â ÚÛðËÒÚÒÍËÂ Ï‡ð¯ðÛÚ˚: ÚÂÓðÂÚË˜ÂÒÍËÂ ‡ÒÔÂÍÚ˚ 
 
Приграничные регионы сопредельных государств, предоставляю-

щие на национальные и международные рынки туристских услуг тур-
продукты, во многом конкурируют друг с другом. Часто сопостави-
мость предлагаемых туристских продуктов детерминирована схоже-
стью природных условий, связанностью исторических и культурных со-
бытий. Организация трансграничных туристских маршрутов, совместное 
использование объектов природного и культурного наследия пригранич-
ных регионов сопредельных государств представляется одним из меха-
низмов повышения привлекательности, усиления конкурентных пре-
имуществ территорий по обе стороны границы (в сравнении с другими 
сходными, но не участвующими в кооперации), способствуя более пол-
ному раскрытию их туристско-рекреационного потенциала. 

В реалиях высокой информированности и самостоятельности орга-
низации отдыха современных туристов [36] все большее значение при-
обретает развитие туристских маршрутов, в том числе трансграничных, 
позволяющих формировать направленность туристских потоков, уси-
ливая экономическую активность на территории приграничных регио-
нов сопредельных государств вдоль маршрута. 

Развитие трансграничных туристских проектов способствует их 
встраиванию в цепочки добавленной стоимости (основной принцип со-
временной логистики), росту иностранных инвестиций в туристскую 
инфраструктуру, активизирует процессы диффузии инноваций, стиму-
лирует увеличение туристских потоков [12], тем самым усиливая соци-
ально-экономические эффекты на территории приграничных регионов. 

Проектирование и развитие трансграничных туристских маршрутов 
представляется инновационным инструментом технологии выявления 
потенциала территории и его вовлечения в экономическую сферу дея-
тельности [3; 6; 22; 23; 42]. 
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Обобщая имеющийся российский и зарубежный опыт, под транс-
граничным туристским маршрутом будем понимать разработанный 
туристскими компаниями или иными организациями маршрут (с опи-
санием объектов показа природного и антропогенного генезиса), со-
единяющий территории сопредельных государств (как правило, тема-
тического содержания) и возможный для самостоятельного посещения 
и/или в составе туристских групп. 

В отличие от разрабатываемых туристских маршрутов в пригра-
ничных регионах, замкнутых в пределах субъекта, проектирование и 
развитие трансграничных туристских маршрутов возможно лишь в 
условиях добрососедских отношений сопредельных государств, выра-
женного сторонами интереса к сотрудничеству, а также заинтересован-
ности в формировании трансграничного туристского пространства. 
Особое значение приобретают исторические связи между государства-
ми, опыт сотрудничества в исторической ретроспективе [37]. Кроме 
того, трансграничные туристские маршруты способствуют усилению 
взаимопонимания между соседствующими народами, сохранению, вос-
производству и популяризации активов территории, включая природ-
ное и культурное наследие, человеческий капитал [6]. При этом одно-
временно с возможными положительными эффектами для социально-
экономического развития территории могут проявиться новые проти-
воречия, связанные в первую очередь с обострением конкуренции на 
туристском рынке [12]. 

Возможность использовать имеющийся потенциал приграничья, во-
влечь его в экономическую сферу деятельности посредством организа-
ции трансграничных туристских маршрутов определяется рядом гео-
графических, геополитических, экономических и институциональных 
факторов. Прежде всего, необходимо обозначить наличие и возмож-
ность посещения уникальных объектов туристского показа как природ-
ного, так и антропогенного происхождения по разные стороны грани-
цы, а также возможность их соединения в единый маршрут. Обустрой-
ство, реконструкция существующих и создание новых объектов показа 
по пути следования трансграничного туристского маршрута представ-
ляется важным инструментом вовлечения потенциала территорий в 
экономическую сферу деятельности приграничных регионов. 

Первостепенную роль в развитии трансграничных туристских 
маршрутов приобретает качество и совершенствование транспортной 
инфраструктуры (водной и наземной, включая обустройство придорож-
ной инфраструктуры), обеспечивающей доступ к объектам туристского 
показа. Отличительная особенность таких маршрутов — их трансгра-
ничный характер, подразумевающий пересечение государственных 
границ. В этой связи определяющее значение имеют развитие погра-
нично-таможенной инфраструктуры, включая строительство новых и 
обустройство уже существующих пограничных пунктов пропуска, а 
также возможность и легкость процедуры пересечения туристами госу-
дарственной границы. 
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При проектировании трансграничных туристских маршрутов ис-
следователи подчеркивают значимость не только существующих ин-
фраструктурных возможностей территории, но и перспективных проек-
тов ее развития [12; 22], особенно международных. 

 
åÂÊ‰ÛÌ‡ðÓ‰Ì˚È ÓÔ˚Ú ð‡Á‚ËÚËfl  

Úð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚ı ÚÛðËÒÚÒÍËı Ï‡ð¯ðÛÚÓ‚ 
 
К настоящему времени в мировом сообществе накоплен значитель-

ный опыт проектирования, развития и совершенствования трансгра-
ничных туристских маршрутов различной тематической направленно-
сти и транспортных возможностей (пешеходные, велосипедные, авто-
мобильные, водные и пр.). Развитие сети трансграничных туристских 
маршрутов демонстрирует огромную работу европейских государств 
по сохранению, популяризации и воспроизводству природного и куль-
турно-исторического потенциала территорий. Сегодня в Европейском 
союзе достаточное внимание уделяется проектированию, развитию ту-
ристских трансграничных маршрутов, совершенствованию их инфра-
структуры [8], вовлечению большего числа заинтересованных сторон, 
маркетинговому продвижению маршрутов. При этом актуальность их 
развития не снижается, разрабатываются новые маршруты, улучшается 
инфраструктура, существующие объекты показа дополняются новыми. 

В качестве примера глубокой проработанности и кооперации следу-
ет привести велосипедную сеть (Euro Velo), включающую 14 маршру-
тов протяженностью около 70 тыс. км, большая часть которых уже су-
ществует (45 тыс. км). Управление сетью осуществляется Европейской 
федерацией велосипедистов (European Cyclists’ Federation), гарантиру-
ющей высокие стандарты качества передвижения и навигации на 
маршрутах [9]. Особый интерес представляет развитие трансъевропей-
ского туристского велосипедного маршрута вдоль бывшего «железного 
занавеса» (Iron Curtain Trail) протяженностью более 10,4 тыс. км, про-
ходящего через 20 государств от Баренцева моря (Россия  Норвегия) 
до Черного моря; реализация этого маршрута осуществляется при под-
держке Европейской комиссии [11]. 

В Центральной и Восточной Европе широкое развитие получили зе-
леные маршруты (greenways), представляющие собой многофункцио-
нальные маршруты, пролегающие вдоль природных коридоров, исто-
рических торговых путей, рек и железных дорог, передвижение по ко-
торым возможно лишь на немоторизированных транспортных сред-
ствах. Представляя собой базис для реализации местных инициатив со-
циального характера и проектов, связанных с охраной природы и 
ландшафтов, сохранением культурного наследия, а также с экологиче-
ским туризмом и транспортом (без ущерба окружающей среде), зеле-
ные маршруты координируются местным сообществом. Сформирован-
ная сеть зеленых маршрутов в Центральной и Восточной Европе вклю-
чает в себя несколько трансграничных маршрутов, из которых можно 
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выделить: Янтарный путь из Будапешта в Краков (Amber Trail from 
Budapest to Krakow: Польша, Словакия, Венгрия), Краков  Моравия  
Вена (Krakow — Moravia — Vienna Greenway: Польша, Чехия, Австрия), 
Зеленый велосипед — Восточные Карпаты (Green Bicycle — East 
Carpathian Greenway: Польша, Словакия, Украина), Тропа мира (Peace 
Trail  Via Pacis Pannoniae: Сербия, Хорватия) [10]. 

Особое место отводится трансграничным тематическим туристским 
маршрутам. Так, примером трансграничного туристского маршрута, со-
единяющего города со средневековой архитектурой Дании, Германии и 
Польши, является Европейский маршрут кирпичной готики (The Euro-
pean Route of Brick Gothic, 1,5 тыс. км) [5]. Интересным представляется 
трансграничный туристский маршрут по штетлам (Shtetl route), раскры-
вающий возможности знакомства с культурным наследием евреев в во-
сточных воеводствах Польши и западных областях Беларуси и Украины, 
реализованный при финансовой поддержке Программы приграничного 
сотрудничества в рамках Европейского инструмента соседства и парт-
нерства Польша  Беларусь  Украина на 2007—2013 годы [7]. 

В настоящее время самым протяженным проектируемым трансгра-
ничным туристским маршрутом в мире, по сути мега-проектом, стал 
Великий шелковый путь (The Silk Road), соединяющий Тихий, Индий-
ский и Атлантический океаны, охватывающий территории Европы, 
Азии и Африки. К настоящему времени сформирована онлайн-плат-
форма этого маршрута (интерактивная карта), на которой обозначены 
объекты Всемирного культурного и природного наследия, нематери-
ального культурного наследия, центры ремесел, места проведения фе-
стивалей [12]. Россия на этой карте представлена четырьмя объектами: 
Золотые горы Алтая, Убсунурская котловина (совместно с Монголией), 
природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» (Волгоградская область) 
и коллекция карт Российской империи XVIII века (Москва) [43]. Сле-
дует указать, что в настоящее время в России на федеральном и регио-
нальном уровнях реализации данного проекта уделяется особое внима-
ние. Так, в План деятельности Министерства культуры Российской Фе-
дерации на 2013—2018 годы включено формирование межрегиональ-
ных историко-культурных туристских маршрутов «за счет вовлечения в 
туристский оборот памятников истории, культуры, археологии  «Ве-
ликий шелковый путь» [33]. 

Одновременно осуществляется реализация и развитие трансгранич-
ного туристского маршрута «Великий Чайный путь» (The Great Tea 
road), по сути, повторяющего караванный путь между Азией и Европой 
в XVIII—XIX веках. В настоящее время маршрут соединяет террито-
рии Китая, Монголии и России. Значимость разработки и реализации 
проекта предусматривается Планом мероприятий по реализации Стра-
тегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 го-
да. Экскурсионное наполнение маршрута обеспечивается туроперато-
рами приграничных регионов: Забайкальского края, Республики Буря-
тия и Иркутской области [25]. 
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Нужно отметить, что в отечественной научной и методической ли-
тературе представлен значительный теоретический и практический 
опыт проектирования и развития туристских маршрутов как ключевых 
компонентов формирования туристского продукта. Вместе с тем иссле-
дования проблематики проектирования и развития именно трансгра-
ничных туристских маршрутов стали появляться только в последние 
десятилетия, раскрывая практические аспекты их реализации [21—23], 
специфику процесса их проектирования [12; 24], выявляя региональ-
ный характер имеющихся наработок. Однако можно привести и от-
дельные примеры существования трансграничных туристских маршру-
тов в советский период истории нашего государства. Так, в начале 
XX века общественной туристской организаций «Российское общество 
туристов» г. Благовещенска проектировались и организовывались 
маршруты, часть которых проходила по территории Маньчжурии (ки-
тайская сторона) до усиления барьерной функции государственной 
границы. Изменение внешней политики СССР в конце 1980-х годов 
способствовало появлению трансграничного экскурсионного маршрута 
между городами противоположных берегов р. Амур (г. Благовещенск — 
г. Хэйхэ), трансформировавшегося впоследствии в двусторонние шоп-
туры [41]. 

В последние годы в приграничных регионах России наблюдается 
активизация процессов интеграции туристско-рекреационной сферы 
деятельности с территориями сопредельных государств, что реализуется 
в увеличении числа разрабатываемых и действующих трансграничных 
туристских маршрутов. В качестве примера следует привести маршрут 
для любителей экстремального туризма «Алтай — Золотые горы» (авто-
мобильный, около 5 тыс. км), объединяющий Россию (Республика Ал-
тай, Алтайский край), Монголию, Китай и Казахстан (в 2007 и 2012 го-
дах маршрут прошли две международные экспедиции) [24]. 

Вместе с тем в настоящее время в недостаточной мере используют-
ся возможности потенциала приграничных регионов России в аспекте 
создания и совершенствования существующих трансграничных турист-
ских маршрутов, способных оказать положительное влияние на активи-
зацию социально-экономического развития периферийных регионов 
государства, на сохранение, воспроизводство и популяризацию имею-
щегося природного и культурно-исторического потенциала территорий. 
Одновременно бизнес сопредельных государств демонстрирует стрем-
ление к усилению использования возможностей, которые дает пригра-
ничное положение с Россией. В качестве примера можно привести раз-
работанный в КНР (г. Фуюань, 2013 год) трансграничный регулярный 
водный маршрут вокруг о. Большой Уссурийский «Остров двух рек», 
часть которого пролегает во внутренних российских водах [38]. В сен-
тябре 2016 года в Министерстве экономического развития, инвестици-
онной политики и внешних связей Красноярского края по инициативе 
финских компаний обсуждались вопросы реализации трансграничного 
водного туристского маршрута по внутренним водам России из г. Крас-
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ноярска в Финляндию (р. Енисей  Карское море  Белое море  
Балтийское море), реализация которого была запланирована на лето 
2017 года [40]. 

Следует обратить внимание на то, что проектирование и функцио-
нирование трансграничных туристских маршрутов на приграничных 
территориях России и сопредельных государств регламентировано и 
определено существующими требованиями процедуры пересечения го-
сударственной границы. Кроме того, конфигурация туристских марш-
рутов определяется трансграничным транспортно-логистическим кар-
касом (термин В. А. Андреева, С. Ю. Остропольцева [13]) территории, 
расположением международных пунктов пропуска на государственной 
границе [22], выступающими своеобразными «скрепами», связующими 
элементами трансграничных туристских маршрутов. 

 
ê‡Á‚ËÚËÂ Úð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚ı ÚÛðËÒÚÒÍËı Ï‡ð¯ðÛÚÓ‚:  

Ôð‡ÍÚËÍ‡ ëÂ‚ÂðÓ-á‡Ô‡‰‡ êÓÒÒËË 
 
Последние десятилетия в регионе Балтийского моря наблюдается 

активизация процессов восстановления исторического взаимодействия 
между Россией и сопредельными государствами, выстраивание нового 
экономического и культурного диалога. Взаимодействие и интеграция 
приграничных регионов находит отражение и в туристско-рекреацион-
ной сфере деятельности [37]. Одним из механизмов сотрудничества 
приграничных регионов Северо-Запада России и сопредельных госу-
дарств в сфере туризма является реализация совместных международ-
ных проектов, направленных на усиление связности этих территорий, в 
том числе за счет проектирования и развития трансграничных турист-
ских маршрутов и трансграничных туристских сетей. 

Среди инструментов реализации совместных проектов Российской 
Федерации и приграничных государств Европейского союза — Про-
граммы приграничного сотрудничества в рамках Европейского ин-
струмента соседства и партнерства (The European Neighbourhood and 
Partnership Instrument (ENPI) Cross-Border Cooperation Programmes 
20072013), приоритетным направлением которых является именно 
интенсификации приграничного сотрудничества регионов сопредель-
ных государств. Приграничные регионы Северо-Запада России имеют 
возможность участвовать в следующих программах приграничного со-
трудничества в рамках Европейского инструмента соседства и партнер-
ства: «Коларктик» (Швеция, Финляндия, Норвегия, Россия), «Карелия» 
(Финляндия, Россия), «Юго-Восточная Финляндия  Россия» (Фин-
ляндия, Россия), «Эстония  Латвия  Россия» и «Литва  Польша  
Россия» (программа для Калининградской области). В рамках про-
грамм по всей территории их действия за 2007—2013 годы реализовано 
более 200 совместных проектов, направленных на стимулирование ма-
лого и среднего предпринимательства, поддержку местных культур и 
обычаев, повышение уровня жизни населения приграничных регионов, 
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включая более 50 крупномасштабных инфраструктурных проектов в 
области экологии, развития транспортной инфраструктуры и обустрой-
ства государственной границы [34]. 

Следует указать, что приграничные регионы Северо-Запада России 
демонстрируют высокую активность в реализации международных 
проектов, в том числе в сфере туристско-рекреационной деятельности; 
ряд таких проектов направлен на разработку и развитие трансгранич-
ных туристских маршрутов. 

Например, в рамках реализации Программы приграничного сотруд-
ничества в рамках Европейского инструмента соседства и партнерства 
«Литва  Польша  Россия» на 2007—2013 годы из 14 проектов ту-
ристской направленности 4 были нацелены на разработку и продвиже-
ние новых туристских маршрутов [22]. 

Обращаясь к проблематике проектирования трансграничных ту-
ристских маршрутов, нужно сказать, что часть их воссоздает ранее су-
ществовавшие торговые и иные исторические пути. В качестве примера 
можно привести трансграничный водный экологический маршрут 
«Торговый путь купца Навинского» (Псковская область, Россия  Бе-
ларусь, около 45 км), разработанный в рамках проекта «Сохранение 
трансграничных водно-болотных угодий Полесья в Беларуси, России и 
Украине» по программе Международного бюро по сохранению водно-
болотных угодий. Маршрут воссоздан на основе древнего торгового 
пути «из варяг в греки», связывавшего в IX—XI веках Скандинавию и 
княжества Древней Руси со странами Средиземноморья [16]. Еще один 
пример использования потенциала исторических путей в туризме — 
трансграничный туристский маршрут «Королевская дорога» (King 
Road), объединяющий территории Швеции, Финляндии и России (Ле-
нинградская область). В XIII—XVI веках шведская Королевская дорога 
связывала средневековые города и замки Швеции с ее восточными го-
родами-крепостями: Або (Турку), Тавастехус (Хямеэнлинна), Олфсборг 
(Савонлинна) и Выборг [20]. 

В Ленинградской области успешным примером проектирования и 
реализации трансграничного туристского маршрута стала Via Hansea-
tica (580 км), реализованная в рамках Программы приграничного со-
трудничества в рамках Европейского инструмента соседства и партнер-
ства «Эстония  Латвия  Россия» на 2007—2013 годы (общий бюд-
жет 1,8 млн евро). Маршрут Санкт-Петербург  Рига соединил при-
граничные территории России, Эстонии и Латвии, включив в себя до-
стопримечательности старинного Ганзейского пути. На территории Ле-
нинградской области маршрут объединяет следующие достопримеча-
тельности: Ивангородская крепость, станция Кипень, Петровицкий ре-
ликтовый камень, крепость Копорье, усадьба Рериха «Извара», древне-
русские курганы в деревне Калитино и другие объекты [39]. Следует 
подчеркнуть, что Via Hanseatica был признан одним из лучших проек-
тов Программы в сфере туризма. 

Вместе с тем все большее значение приобретает проектирование но-
вых, ранее не существовавших туристских маршрутов, пересекающих 
территории нескольких сопредельных государств. Так, в рамках реали-
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зации международного проекта Baltic Culture and Tourism Route Fort-
resses (INTERREG-III-B, 2005—2007 гг.) был разработан трансгранич-
ный туристский маршрут, объединяющий фортификационные сооруже-
ния четырех государств — Германии, Польши, Литвы и России (Кали-
нинградская область) [2]. Интересным примером объединения культур-
ных, исторических, этнических, ремесленных и промышленных досто-
примечательностей приграничных регионов Ленинградской и Псков-
ской областей России, Эстонии и Латвии стали «Маршруты культурного 
зеленого наследия», разработанные в рамках проекта «Восстановление 
парков как неотъемлемой части культурного наследия» № ELRII-404 
Программы приграничного сотрудничества в рамках Европейского ин-
струмента соседства и партнерства «Эстония  Латвия  Россия». 
Инициатива проектирования и создания этих маршрутов принадлежит 
Ассоциации туризма Видземе (культурно-исторический регион Латвии) 
в партнерстве с Музейным агентством Ленинградской области, само-
управлением г. Ряпина (Эстония) и Краевой думой г. Гулбене (Латвия). 
Маршруты представляют собой как бы «конструктор» для самостоя-
тельного проектирования, при этом возможна организация туров и ту-
ристскими компаниями [35]. 

Важное значение приобретает обустройство, реконструкция суще-
ствующих и воссоздание объектов показа природного и антропогенно-
го генезиса, имеющихся на трансграничном туристском маршруте. 
Примером может служить обоснование строительства деревни эпохи 
викингов в рамках международного проекта 2007/140-475 «Территория 
заливов: культурные и исторические перекрестки народов Юго-Вос-
точной Балтики» (2007—2009) с последующей реконструкцией деревни 
времен эпохи викингов «Древняя Самбия» уже в рамках следующего 
международного проекта — «Заливы как перекрестки туризма и взаи-
модействия народов Юго-Восточной Балтики: от истории к современ-
ности — ПЕРЕКРЕСТКИ 2.0» (Калининградская область) [31]. Обу-
стройство, открытие и продвижение рудного парка «Тулмозерье» вос-
создано на основе Тулмозерского железоделательного завода (VIII век) — 
пример реализации проекта по обустройству ранее не вовлеченных в ту-
ристский оборот ресурсов территории Республики Карелия [29; 42]. 
Трансграничные туристские маршруты, пересекающие территорию Ка-
релии, будут более подробно представлены в следующем разделе статьи. 

Рассматривая развитие трансграничных туристских маршрутов, 
следует обратить внимание на достаточно широкий спектр предлагае-
мых туристскими компаниями приграничных регионов Северо-Запада 
России выездных туров на территорию сопредельных государств. Боль-
шая часть таких туров — автобусные экскурсионные туры различной 
продолжительности, предоставляющие возможность посетить культур-
но-исторические и природные объекты зарубежных государств. Однако 
подобные туры нельзя считать трансграничными туристскими маршру-
тами, так как при этом не задействован туристско-рекреационный по-
тенциал приграничных регионов Северо-Запада России. Особого вни-
мания в этой связи заслуживают трансграничные круизные маршруты, 
соединяющие приморские города государств Балтийского моря. 
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Актуальность развития трансграничных туристских маршрутов для 
приграничных регионов Северо-Запада России подтверждается успеш-
ным опытом их проектирования в рамках реализации международных 
проектов, а также рядом планируемых и разрабатываемых в настоящее 
время новых трансграничных маршрутов. Так, польскими и калинин-
градскими туроператорами разрабатываются маршруты, в числе кото-
рых следует выделить веломаршрут по территории приграничных рай-
онов Калининградской области и трансграничной Польши, ориентиро-
ванный на российских и скандинавских туристов. Финансирование для 
реализации планируется получить в рамках международных проектов 
по Программе приграничного сотрудничества «Россия — Польша» до 
2020 года (61,3 млн евро, из которых 41,3 млн евро выделяет ЕС, а 
20 млн евро обеспечивает РФ) [17]. В середине 2016 года достигнуто 
соглашение о проектировании российско-белорусского экологического 
туристского маршрута «По заповедным местам Поозерья» (около 500 км), 
который пройдет по территории Псковской и Смоленской областей Рос-
сийской Федерации и Витебской и Минской областей Республики Бе-
ларусь, соединяя несколько национальных парков (Смоленское Поозе-
рье, Себежский, Браславские озера, Нарочанский национальный парк и 
Березинский биосферный заповедник) [15]. В развитии трансгранично-
го сотрудничества Мурманской области перспективным представляется 
проектирование трансграничного туристского маршрута по природо-
охранным территориям приграничных регионов Финляндии, Норвегии 
и России (Мурманская область, заповедник «Пасвик»). 

Также следует упомянуть примеры общих бизнес-интересов сопре-
дельных государств. Так, в июне 2016 года эстонские специалисты 
представили туристским структурам Санкт-Петербурга новый транс-
граничный маршрут «Дуга Струве», объединяющий 34 сохранившихся 
пункта дуги Струве на территории Норвегии, Швеции, Финляндии, 
России, Эстонии, Латвии, Литвы, Беларуси и Украины (создана россий-
ским астрономом В. Струве в 1816—1855 годах, в 2005-м признана па-
мятником Всемирного наследия ЮНЕСКО). Кроме того, в сентябре 
2016 года был объявлен конкурс логотипа маршрута «Дуга Струве», в 
настоящее время готовится сувенирная продукция, туристские карты и 
навигация маршрута [32]. Использование потенциала приграничного 
положения рассматривается в качестве ближайшей перспективы разви-
тия норвежской круизной компании Hurtigruten, планирующей органи-
зацию однодневных туров по маршруту г. Киркенес  г. Мурманск; 
при этом предполагается безвизовый въезд круизных туристов на тер-
риторию России на срок до 72 часов [27]. 

 

èð‡ÍÚËÍ‡ ÔðÓÂÍÚËðÓ‚‡ÌËfl Ë ðÂ‡ÎËÁ‡ˆËË  
Úð‡ÌÒ„ð‡ÌË˜Ì˚ı ÚÛðËÒÚÒÍËı Ï‡ð¯ðÛÚÓ‚ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡ðÂÎËfl 
 

В настоящее время в Республике Карелия в рамках реализации меж-
дународных проектов разработано и функционирует несколько транс-
граничных туристских маршрутов, раскрывающих возможности вовле-
чения туристско-рекреационного потенциала территории в сферу эко-
номической деятельности. 
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Одним из примеров является международный туристский марш-
рут «Голубая дорога» (Blue road, более 2 тыс. км), соединяющий Нор-
вегию, Швецию, Финляндию и Россию. Маршрут проходит вдоль исто-
рических водных путей сообщения от норвежского г. Несна через Рес-
публику Карелия (г. Петрозаводск  г. Медвежьегорск  г. Пудож) до 
Архангельской области (рис. 1).  

 
 

 
 

Рис. 1. Международный туристский маршрут «Голубая дорога» 
 
Составлено автором с помощью источника [19]. 
 
Особую роль в развитии и продвижении маршрута, вовлечении ис-

торико-культурного и природного наследия вдоль «Голубой дороги» 
играет созданная в 1962 году одноименная международная организация 
(в Республике Карелия  Карельская региональная общественная ор-
ганизация, 1990 год). Развитие этого маршрута в Карелии началось в 
1992 году, на его основе осуществляется реализация других междуна-
родных проектов, в том числе создание новых трансграничных турист-
ских маршрутов. 

Так, благодаря международному проекту «Историко-культурные и 
природные достопримечательности на международном маршруте "Го-
лубая дорога" в Республике Карелия» (1999—2001), реализованному в 
рамках зонтичного проекта «КАСПНЕТ: Карельско-атлантическая сеть 
пространственного развития» (Интеррег II С), объединяющего более 
40 проектов пространственного планирования международного турист-
ского маршрута «Голубая дорога», были разработаны предложения по 
развитию туризма [18]. В рамках проекта обследованы и определены 
38 перспективных объектов природного и культурного наследия на 
маршруте «Голубая дорога» (включая горный парк «Рускеала»), издан 
каталог основных туристских достопримечательностей вдоль маршрута 
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[14]. В 2007 году в рамках реализации международного проекта музеев 
губернии Вестерботтен (Швеция) и Республики Карелия (Россия) был 
подготовлен путеводитель «Музеи и культурные достопримечательно-
сти на международном маршруте "Голубая дорога" в Карелии» на рус-
ском и английском языках [26]. В 2012—2014 годах в рамках междуна-
родного проекта «Экоэффективный туризм» (программа «ЕИСП Каре-
лия», общий бюджет 590 тыс. евро), направленного на повышение ту-
ристской привлекательности еврорегиона «Карелия» за счет постепен-
ного выравнивания качества обслуживания туристов по обе стороны 
границы, оборудовано несколько мест отдыха вдоль маршрута «Голу-
бая дорога», издан путеводитель «Экоэффективные технологии вдоль 
"Голубой дороги"» [45]. 

Трансграничный туристский маршрут «Дорога горных промыс-
лов» (Mining Road, около 400 км), разработанный в рамках междуна-
родного проекта КА334 «Дорога горных промыслов» Программы при-
граничного сотрудничества в рамках Европейского инструмента сосед-
ства и партнерства «Карелия» (2012—2014 годы, общий бюджет 
800 тыс. евро), объединил геологическое и горно-индустриальное на-
следие на международном маршруте «Голубая дорога». Трансгранич-
ный туристский маршрут соединил исторические горные разработки и 
геологические памятники природы на юге Республики Карелия со ста-
рыми шахтами, металлургическими заводами и действующими руд-
никами Восточной Финляндии (г. Петрозаводск — г. Оутокумпу). Мар-
шрут включает в себя рудный парк «Тулмозерье», Кительское место-
рождение гранатов (единственное в РФ месторождение ювелирных гра-
натов), горный парк «Рускеала» на российской стороне и Центр камня в 
Юка, Музей горного дела в Оутокумпу на финской стороне (всего око-
ло 20 объектов туристского показа, связанных с промышленной геоло-
гической и горнорудной историей территории) [29; 42].  

Открытием «Дороги горных промыслов» можно считать пилотный 
тур туристской компании «Карелика» в августе 2014 года. Реализация 
проекта предполагала реконструкцию и благоустройство ряда объектов 
вдоль маршрута. Одним из главных практических результатов проекта 
на территории Республики Карелия стало создание новой туристской 
достопримечательности  рудного парка «Тулмозерье» площадью 3 га 
(открыт 3 августа 2014 года) с прилегающей зоной (8 га), где созданы 
экскурсионные и рекреационные объекты с использованием сохранив-
шихся элементов строений середины XVIII века — Тулмозерского же-
лезоделательного завода. В настоящее время посещение рудного парка 
«Тулмозерье» возможно в составе организованных туристских групп 
или самостоятельно. Так, в 2013 году здесь побывали 1030 человек, в 
2014-м — 1580, в 2015-м —2300, в 2016-м — 2380 туристов [28]. Сей-
час «Тулмозерье» рассматривается как перспективный объект турист-
ского показа, ежегодное число посетителей которого, как предполагает-
ся, будет составлять 20—30 тыс. человек. 

В рамках проекта была разработана серия GPS-экскурсий (с исполь-
зованием аудиогидов), позволяющих самостоятельно познакомиться с 
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достопримечательностями маршрута, включая путешествие Петроза-
водск  Колатсельга, экскурсии по рудному парку «Тулмозерье» и 
горному парку «Рускеала» (Республика Карелия), по бывшему железо-
делательному заводу в Мёхкё, Музею горного дела в г. Оутокумпу и 
прогулку по окрестностям горы Пуйо г. Куопио (Финляндия). Также 
были разработаны виртуальные 3D-экскурсии по Музею геологии до-
кембрия Института геологии КарНЦ РАН и Национальному музею 
Республики Карелия, по дер. Колатсельге, паркам «Тулмозерье» и 
«Рускеала», по музею в Мёхкё и музею-руднику в Оутокумпу [29]. Раз-
работаны пособия для экскурсоводов на русском и английском языках, 
осуществлена подготовка гидов для работы на объекте рудный парк 
«Тулмозерье» [42]. 

Расширение спектра круглогодично предоставляемых услуг, созда-
ние современной инфраструктуры, а также включение в трансгранич-
ный туристский маршрут «Дорога горных промыслов» определили 
стремительный рост числа посетителей (в 40 раз) уникального горного 
парка «Рускеала» за период 2006—2016 годов (рис. 2) [28]. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика посещений горного парка «Рускеала»  
в 2006—2016 годах, чел. 

 
Необходимо указать, что в условиях возможностей современных 

информационных технологий в Республике Карелия происходит объек-
тивный процесс переориентация туристских потоков с традиционных ту-
ристских направлений на уникальные высококачественные туристские 
продукты, примером которого и является Горный парк «Рускеала». 

Следует подчеркнуть, что проект КА334 «Mining Road» Программы 
приграничного сотрудничества в рамках Европейского инструмента 
соседства и партнерства «Карелия» (Karelia ENPI CBC) признан одним 
из лучших проектов Программы в сфере туризма [29]. 

Еще одним примером является трансграничный туристский 
маршрут «Белая дорога» (White road), соединяющий Северную Фин-
ляндию и северные районы Республики Карелия и проходящий по древ-
нему торговому пути из Беломорья в Балтику. Проектирование марш-
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рута осуществлено в рамках международного проекта KA 325 «Белая 
дорога  развитие трансграничного туризма в Северной Финляндии и 
Республике Карелия» (Программы приграничного сотрудничества в 
рамках Европейского инструмента соседства и партнерства «Карелия», 
2012—2014 годы, 734 тыс. евро). Реализация проекта была направлена 
на развитие туризма в северных районах Карелии, информационную и 
методическую поддержку предпринимателей в сфере туризма, обмен 
опытом между представителями туристского бизнеса, инвесторами, 
преподавателями двух государств. Открытие шести информационных 
туристских центров в разных районах Карелии представляется важным 
результатом реализации данного проекта [30]. 

В качестве еще одного маршрута, проходящего через территорию 
Республики Карелия, следует указать разработанный в 1997 году транс-
граничный водный туристский маршрут «Северное сияние» с целью 
продвижения культурного наследия Норвегии и Северо-Запада России. 
Созданный вокруг Скандинавии по инициативе Норвегии маршрут в 
том же году Совет Европы своим специальным решением признал име-
ющим важнейшее значение для пропаганды общеевропейского куль-
турного идентитета. В рамках проекта разработан сайт «Северного сия-
ния» (на английском языке), изданы брошюры о культурно-историче-
ских местах (по Республике Карелия  Кижи, Валаам) на английском и 
норвежском языках. Проведение в Республике Карелия в 2000 году меж-
дународного фестиваля парусных судов «Голубое Онего  2000» стало 
пилотным проектом использования данного маршрута [44]. В настоящее 
время информация по развитию «Северного сияния» отсутствует. 

Обобщая практическую значимость создания трансграничных ту-
ристских маршрутов для Республики Карелия, следует подчеркнуть их 
роль в развитии существующих (горный парк «Рускеала») и в форми-
ровании новых (рудный парк «Тулмозерье») объектов туристского по-
каза в регионе, в открытии новых туристско-информационных центров 
(6), производстве новых туристских продуктов (в том числе для само-
стоятельных туристов), активизации обустройства и строительства ин-
фраструктуры туризма вдоль маршрутов в ближайшей перспективе. 
Разработанные в рамках международных проектов и в настоящее время 
совершенствуемые трансграничные туристские маршруты: «Голубая 
дорога», «Белая дорога» и «Дорога горных промыслов» — представля-
ют собой своеобразные экономические и культурные мосты, соединя-
ющие Северную Европу с глубинными территориями России и способ-
ствующие активизации социально-экономической деятельности, сохра-
нению, популяризации и воспроизводству природного и культурно-
исторического потенциала территории Республики Карелия. Кроме то-
го, проектирование и развитие подобных маршрутов способствуют ин-
тенсификации процессов сближения и интеграции приграничных реги-
онов сопредельных стран, создают предпосылки для реализации новых 
международных проектов в сфере туризма. 



ë. Ç. ëÚÂÔ‡ÌÓ‚‡ 

 143

Одним из ключевых результатов реализации трансграничных ту-
ристских маршрутов является их устойчивость, которая может быть 
оценена ростом количества посещений объектов по пути следования 
маршрута, числом реализованных туров по данному маршруту, про-
движением маршрута на национальных и международных рынках ту-
ристских услуг, включением в другие маршруты и др. С учетом воз-
можности свободного ознакомления с маршрутом на всем его протяже-
нии как российскими, так и иностранными туристами (при условии 
успешного прохождения пограничных и таможенных формальностей), 
современных тенденций развития туризма (рост числа самостоятель-
ных туристов) при высокой информационной насыщенности, а также 
международной практики посещения части маршрута, достаточно 
трудным представляется точно количественно оценить численность 
туристов, воспользовавшихся тем или иным маршрутом. Одним из ин-
струментов оценки, кроме данных туристских организаций, может быть 
динамика числа посетителей объектов туристского показа и объектов 
туристской инфраструктуры вдоль маршрутов по разные стороны гра-
ницы, а также число посещений интернет-страниц для ознакомления с 
возможностями маршрутов. Более детальные расчеты требуют прове-
дения дополнительного исследования, применения социологических 
методов. 

В целом же развитие трансграничного туристского маршрута «Го-
лубая дорога» представляется успешным примером реализации прин-
ципа устойчивости международного проекта. 

 

Ç˚‚Ó‰˚ 
 
Возможности организации трансграничных туристских маршрутов 

раскрывают уникальный потенциал приграничных регионов Северо-
Запада России, проявляя их конкурентные преимущества перед други-
ми (глубинными) территориями государства. 

Реализация спроектированных в рамках международных проектов 
трансграничных туристских маршрутов на территории приграничных 
регионов Северо-Запада России привнесла положительные изменения в 
их инфраструктурное развитие, способствовала активизации предпри-
нимательской деятельности вдоль маршрутов, сохранению и воспроиз-
водству природного и культурно-исторического потенциала, повыше-
нию туристской привлекательности территорий, увеличению въездного 
потока для ознакомления с уникальными объектами показа и пр. 

Вместе с тем при имеющемся положительном значении трансгра-
ничных туристских маршрутов в развитии приграничных регионов, в 
формировании трансграничного туристского пространства следует ак-
центировать внимание на определенных трудностях их проектирования 
и дальнейшего развития. Исследование теоретических и практических 
аспектов разработки и реализации трансграничных туристских марш-
рутов позволяет выявить ряд сдерживающих факторов, характерных 
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для приграничных регионов Северо-Запада России: уровень развития 
инфраструктуры территорий по разные стороны государственной гра-
ницы; детерминированность конфигурации маршрутов пунктами про-
пуска; необходимость прохождения таможенных и пограничных про-
цедур и пр. В этой связи приоритетными для развития трансграничного 
туризма в целом и трансграничных туристских маршрутов в частности 
представляются следующие мероприятия: 

 совершенствование транспортной инфраструктуры, включая 
транспортную доступность к объектам природного и культурно-исто-
рического наследия регионов; 

 совершенствование придорожной инфраструктуры и обустро-
енность территории маршрута, включая обустройство мест отдыха и 
защиты от неблагоприятных погодных условий, наличие АЗС, кафе, 
магазинов, туристских офисов, общественных туалетов и пр.; 

 обустройство прибрежных территорий, в том числе катерно-ях-
тенных стоянок, мест отдыха и защиты от неблагоприятных погодных 
условий и пр.; 

 совершенствование пограничной и таможенной инфраструк-
туры, включая открытие новых пунктов перехода, упрощение визового 
режима; 

 обеспечение комплексного туристско-рекреационного освоения 
территории, включая обустройство объектов показа; 

 обеспечение одинаковой доступности маршрута для всех кате-
горий граждан, в том числе для лиц с ограниченными возможностями; 

 обеспечение легкой навигации на маршруте, включая указатели, 
таблички и другие средства; 

 обеспечение информативности маршрута, в том числе с по-
мощью информационных указателей, аудиогидов и пр.; 

 реализация научно-исследовательских и международных про-
ектов, направленных на выявление и вовлечение в туристскую сферу 
деятельности потенциала приграничных регионов сопредельных госу-
дарств, на выстраивание трансграничного взаимодействия между заин-
тересованными сторонами соседних стран; 

 маркетинговое продвижение, включая создание и развитие веб-
сайтов, информационных материалов на нескольких языках и пр. 

Кроме того, важным направлением развития трансграничных ту-
ристских маршрутов представляется формирование институциональ-
ных условий и возможности обслуживания путешествующих турист-
скими организациями на всем протяжении маршрута, включая аккреди-
тацию компаний, гидов и др. [22]. Подводя итог, следует подчеркнуть, 
что формирование конкурентоспособной транспортно-логистической и 
туристской инфраструктуры определяет возможности реализации ту-
ристско-рекреационного потенциала территорий, формирования и функ-
ционирования здесь трансграничных туристских маршрутов. 
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Developing cross-border tourist routes is an effective way of developing coop-

eration between border regions of Russia and the neighbouring countries. The au-
thor presents an approach that interprets cross-border tourist routes as an instru-
ment for the conservation, reproduction, and promotion of natural, cultural, and 
historical potential and as a means to boost business activities in border regions. 

This article summarises international practices and presents the theoretical and 
practical aspects of designing and developing transboundary tourist routes in the 
border regions of Russia’s North-West. The author describes successful tourist rou-
tes within the European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) cross-
border cooperation programmes. Particular attention is paid to the routes in the Re-
public of Karelia — the Blue Road, the White Road, and the Mining Road. The arti-
cle stresses the importance of developing transboundary tourist routes in the border 
regions of Russia’s North-West. Designing and developing transboundary tourist 
routes is a step towards a transboundary tourist space. The author outlines avenues 
towards the development of transboundary tourist routes and transboundary tourism 
in the border regions of Russia’s North-West. 

 
Key words: cross-border tourist route, border regions, North-West Russia, Eu-

ropean Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) cross-border cooperation 
programmes, international project, Republic of Karelia 
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Отмечается, что исследование 

вопросов развития исторических го-
родов активизировалось в последние 
годы в связи, с одной стороны, с по-
вышением роли туризма и рекреации, 
как фактора социально-экономическо-
го развития, с другой — из-за обост-
рения проблем пространственной ор-
ганизации национальной экономики в 
условиях недостаточно активной и 
целенаправленной региональной поли-
тики государства. Обозначилось су-
щественное противоречие между век-
тором размещения хозяйства и сло-
жившейся системой расселения. Это 
особенно касается многих историче-
ских городов, в которых произошло 
существенное сужение экономиче-
ской базы. Цель настоящего исследо-
вания — обоснование направлений бо-
лее эффективного использования ту-
ристско-рекреационного потенциала 
в социально-экономической активиза-
ции исторических городов России.  

Раскрываются проблемы развития 
исторических городов России на при-
мере Северо-Западного региона. Ис-
следуются факторы формирования 
новой стратегии развития историче-
ских городов; характеризуются необ-
ходимые условия эффективного ис-
пользования их туристско-рекреаци-
онного потенциала. Предлагаются кри-
терии типологизации исторических 
городов для целей регулирования их 
туристско-рекреационного потенци-
ала. Выводы исследования преду-
сматривают формирование страте-
гических направлений развития тури-
стско-рекреационной сферы истори-
ческих городов в соответствии с их 
типами, учитывающими особенности 
условий и факторов развития. 

 
Ключевые слова: исторический го-

род, Северо-Запад России, туристско-
рекреационный потенциал, факторы 
развития, типологизация, стратегия 
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Ç‚Â‰ÂÌËÂ 

 
Россия с ее более чем тысячелетней историей создала уникальные 

социально-культурные и экономические основы народного бытия. Они 
нашли фокусированное отражение в развитии системы городов, которые 
в течение длительных исторических периодов являлись центрами госу-
дарственного развития, экономической и культурной жизни общества. 

Повышенный интерес к истории, прошлому часто свидетельствует 
о наличии проблем в настоящем, об определенной дисгармонии обще-
ственного развития, неудовлетворенности существующим положением 
вещей, отсутствии четко выраженной стратегии движения вперед. Об-
ращение к истории в этом плане нередко представляет собой попытку 
найти новые решения, доказать правоту или неправоту тех или иных 
современных действий, идеологических установок. 

Одним из проявлений этих процессов стало то внимание, которое в 
обществе уделяется так называемым историческим городам, определе-
нию их прежней и настоящей роли в экономике и культуре, особенно-
стям жизненного уклада и потенциала развития. Это внимание отража-
ет наличие серьезных проблем в социально-экономическом развитии 
городов России. 

Цель настоящего исследования — обоснование направлений более 
эффективного использования туристско-рекреационного потенциала 
(ТРП) в социально-экономической активизации исторических городов 
России. В качестве объекта исследований избран Северо-Западный ре-
гион РФ — как представительный полигон, имеющий в своем составе 
исторические города самых разных типов и характеризующийся разви-
той туристско-рекреационной сферой. Предмет исследования — вопро-
сы управления развитием ТРП исторических городов. Это определило 
основные задачи работы, связанные с выявлением теоретических во-
просов исследования феномена исторических городов, анализом дина-
мики их развития в Северо-Западном регионе России, оценкой проблем 
их экономической базы, определением критериев типологизации исто-
рических городов, условий и факторов их стратегического развития. 
В методологическом плане исторический город рассматривается в ис-
следовании как сложная социально-экономическая система с особо 
значимой культурно-исторической компонентой. Анализ проблем ис-
пользования ТРП исторических городов ведется исходя из задачи со-
вершенствования управления и регулирования их развития. Анализ 
условий и факторов развития ТРП основывается на использовании 
сравнительно-исторического и типологического подходов, с учетом 
динамики их изменения и оценки влияния на различные составляющие 
социально-экономического комплекса исторических городов. Приме-
нены методы статистического анализа, сопоставления и аналогий. 
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íÂÓðÂÚË˜ÂÒÍËÂ ‡ÒÔÂÍÚ˚ ÔðÓ·ÎÂÏ˚ 
 
Исследованием феномена исторических городов занимались и зани-

маются специалисты самых разных областей знаний — историки, куль-
турологи, архитекторы и градостроители, географы, экономисты и со-
циологи [1; 2; 4; 5; 12; 13; 26; 28]. Здесь нужно отметить, что само поня-
тие «исторический город» не имеет четкой определенности, может пони-
маться очень широко. Возможны его различные трактовки в зависимости 
от того, в каком контексте, сфере знаний рассматривается вопрос. 

Так, Н. Б. Булдакова [3], раскрывая понятие исторического города, 
трактует слово «исторический» как характеристику очень важных для 
страны, общества событий, происходивших здесь в прошлом. То есть 
историческим является город, где имели место те или иные значитель-
ные исторические события. А если таковых не было, то старый город 
историческим уже может и не считаться. 

Представители градостроительной науки и архитектуры [10] во гла-
ву угла при определении понятия «исторический город» ставят наличие 
особо ценного архитектурного наследия, сохранение исторически сло-
жившейся планировки. Если говорить о географической науке, геогра-
фии городов, то они связывают понятие исторического города с исто-
рическими процессами формирования систем расселения, образования 
торговых и промышленных центров, развитием территориального раз-
деления труда, освоения территории страны [14; 25; 29; 33; 34]. Доста-
точно распространено понимание исторических городов как населен-
ных пунктов, основанных в достаточно отдаленные исторические пе-
риоды. То есть главный признак — время упоминания, возникновения, 
официального признания. 

Федеральный закон об объектах культурного наследия [16] под ис-
торическим поселением понимает городской или сельский населенный 
пункт, в котором имеются объекты культурного наследия, представля-
ющие собой особую ценность, имеющие важное значение для развития 
национальной культуры и внесшие существенный вклад в мировую ци-
вилизацию. 

Попытаемся более четко определить признаки, по которым тот или 
иной город (либо сельский населенный пункт) можно отнести к исто-
рическим городам. К числу наиболее существенных признаков, харак-
терных для исторических городов и имеющих важное значение для 
оценки их туристско-рекреационного потенциала, можно отнести, на 
наш взгляд, следующие. 

 Наличие исторического ядра, сохранившихся памятников архи-
тектуры, дворцово-парковых ансамблей. 

 Наличие фактов важных исторических событий, связанных с дан-
ным городом. 

 Значение для развития государства, национально-освободитель-
ной борьбы. 
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 Наличие памятных мест и событий, связанных с развитием отече-
ственной и мировой культуры, художественных промыслов. 

 Значение города для развития обороноспособности и вооружен-
ных сил государства. 

 Значение города для истории развития народного хозяйства страны. 
Важно также более четко определить хронологические рамки отне-

сения городов к историческим. Как базовое значение можно принять 
100 лет отсчета от текущего периода (года). То есть к историческим 
городам при наличии вышеуказанных признаков можно отнести те, что 
возникли в период до 1917 года. Но могут быть сделаны и различные 
исключения для городов, образованных после этого, которые имеют 
особое историко-культурное значение. Например, в связи с событиями, 
связанными с Великой Отечественной войной, индустриализацией 
страны, освоением космического пространства. В то же время некото-
рые города, образованные до 1917 года, но не имеющие достаточного 
культурно-исторического значения (в том числе утратившие его), не 
могут быть отнесены к историческим. 

В итоге к историческим могут быть отнесены, во-первых, все ста-
рые крупные русские города, обладающие комплексом признаков, ха-
рактерных для исторического города, являвшиеся важнейшими эконо-
мическими и культурными центрами национального и регионального 
значения. 

Во-вторых, это малые и средние города, в том числе возникшие в 
Новейшее время, которые обладают существенным историко-культур-
ным наследие. 

В-третьих, это поселения, не относящиеся сегодня к городским, но 
имевшие ранее этот статус и бывшие в свое время важными экономи-
ческими и культурными центрами, которые в значительной мере со-
хранили, не утратили это значение. 

Все это говорит о том, что подход к отнесению того или иного го-
рода к историческим должен быть индивидуализирован и не стать из-
лишне формализованным. 

 
àÒÚÓðË˜ÂÒÍËÈ ˝ÍÒÍÛðÒ 

 
Впервые список исторических городов был опубликован в 1944 го-

ду в рамках постановления Правительства СССР о восстановлении 
наиболее пострадавших старых русских городов, прежде всего област-
ных центров. На Северо-Западе к ним были отнесены Новгород, Псков 
и Великие Луки. Отдельно решался вопрос о восстановлении Ленин-
града и пригородов. Новый список исторических городов, включавший 
20 наименований, в том числе 10 на территории РСФСР, был утвер-
жден приказом Комархитектуры СССР в 1949 году [3]. Впоследствии 
список исторических городов неоднократно пересматривался (1970, 
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1990, 2002, 2010 годы). Перечень 1990 года включал уже 536 историче-
ских поселений, в том числе 56 сельских населенных пунктов [21]. 
В 2002 году этот перечень был уточнен в сторону уменьшения, и нем 
осталось 478 исторических городов, в том числе 70 на территории Се-
веро-Запада [18]. Однако в 2010 году произошло резкое (более чем в 
10 раз) уменьшение числа официально признанных исторических горо-
дов [17]. Их количество составило 41, в том числе 8 на территории Се-
веро-Запада (Санкт-Петербург, Выборг, Великий Новгород, Великий 
Устюг, Белозерск, Сольвычегодск, Каргополь, Тотьма). Ни Псков, ни 
Вологда, ни Калининград в число исторических городов не вошли. 
Наиболее вероятной причиной резкого уменьшения числа историче-
ских городов стал дефицит бюджетных средств для сохранения и ре-
ставрации их архитектурного наследия и коммунальной сферы. Есте-
ственно, такое положение не соответствует действительной значимости 
проблемы сохранения развития исторических городов в стране. 

В развитии исторических городов особое внимание в последнее 
время уделяется более эффективному использованию их туристско-
рекреационного потенциала [9; 11; 12]. Многие руководители регионов 
и городов делают на эту сферу главную ставку, что не всегда отвечает 
реальным возможностям туризма и рекреации в наполнении бюджетов 
и повышении занятости населения [23]. Найти настоящее место сферы 
туризма и рекреации в социально-экономическом развитии историче-
ских городов — одна из актуальных задач региональной политики и 
местного самоуправления. 

Проблемы повышения эффективности использования ТРП, его раз-
вития и совершенствования управления туристско-рекреационными 
ресурсами исторических городов рассмотрим на примере Северо-Запа-
да России. На территории СЗФО расположено 11 субъектов федерации 
с населением около 15 млн человек. Регион в определенной мере — по 
совокупности социально-экономических показателей — представляет 
собой уменьшенную в 10 раз копию Российской Федерации и имеет с 
ней сходство по структуре основных систем общественного развития 
(политико-административной, демографической, экономической, эко-
логической и др.). 

По условиям формирования системы городов Северо-Запад изна-
чально весьма сильно отличался от районов Центральной Руси. Осо-
бенностями региона всегда были окраинное расположение на террито-
рии русских земель, наличие выходов к морю и густая речная сеть, су-
ровые в целом природные условия. К этим общим особенностям при-
бавлялись и существенные различия между южной и северной частями 
региона. Юг имел широкие связи с соседними районами, в том числе и 
заграничными. Северная часть отличалась суровыми природными 
условиями, крайне слабой заселенностью при огромных размерах тер-
ритории. С IX века юг интенсивно колонизируется славянскими племе-
нами. К XII веку колонизационные процессы здесь в основном закон-
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чились, по всей территории сложились устойчивые ареалы расселения, 
которые в дальнейшем мало изменялись, увеличивалась лишь плотность 
населения. На севере колонизация проходила в период XII—XVI веков 
и привела к возникновению лишь островов заселения (по берегам 
крупных рек, озер, моря), также оказавшихся достаточно устойчивыми. 
Таким образом, каркас сети расселения Северо-Запада сложился к 
XII веку на севере района и в дальнейшем в течение долгого времени 
существенно не изменялся. На этом каркасе в основном и формирова-
лось городское расселение. 

Первоначально возникли своеобразные прообразы городов — не-
большие укрепленные поселения — гроды, а в дальнейшем погосты, 
служившие центрами групп деревень и располагавшиеся на важных 
торговых путях. Первый этап формирования собственно городов — это 
появление на базе отдельных гродов и погостов немногих, но весьма 
крупных для того времени центров. Они возникали как в ареалах сла-
вянского расселения (Новгород, Псков), так и среди финских племен 
(Старая Ладога, Белоозеро) и сконцентрировали в очень высокой сте-
пени княжескую власть и торгово-ремесленные функции [4; 8; 13]. 

К началу XII века Новгород стал независимым от Киева и образовал 
Новгородскую республику, охватывающую большую часть Северо-
Запада. С этого времени начинается второй этап — формирование 
крупных региональных центров, подчиненных Новгороду (Великий 
Устюг, Великие Луки, Старая Русса, Холм и др.). Одновременно близ 
границ республики возникали так называемые пригороды — укреплен-
ные пограничные пункты, впоследствии развившиеся в города. Боль-
шое влияние на развитие городов Северо-Запада, формирование их хо-
зяйственных функций оказало в этот период налаживание их связей с 
Ганзейским союзом городов [25; 31; 38]. 

После присоединения Новгорода к Москве разворачивается третий 
этап: появляется много небольших городов — центров местных сель-
скохозяйственных рынков, а также ремесленных, транспортных, воен-
ных и прочих городских поселений, в том числе рядков, посадов, сло-
бод. Присоединение к Москве довольно резко изменило характер фор-
мирования системы городов Северо-Запада. Новгород потерял роль 
главного центра тяготения, часть городов расширили связь с Москвой, 
многие же прекратили свое развитие. 

Новый этап был связан с основанием Петербурга. Однако он вы-
полнял роль метропольного центра уже не для Северо-Запада, а для 
всей России, и дальние связи новой столицы проходили транзитом че-
рез регион, оставляя многие города вне поля своего тяготения. В конце 
XVIII века в России была проведена административная реформа, обра-
зованы губернии и уезды. Уездные центры получили права городов. 
В пределах Северо-Запада появилось в 1770—1790 годах 36 новых го-
родов в дополнение к 27 существовавшим ранее. Эта официальная си-
стема городов незыблемо просуществовала в течение почти полутора 
веков (до Октябрьской революции было образовано всего 5 городов). 
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После революции прежнюю систему упорядочили, часть старых го-
родов (фактически уже ими не являвшихся) упразднили, в то же время 
ряд наиболее крупных «фабричных» и «кустарных» сел, железнодо-
рожных станций отнесли к городским поселениям. Социалистическая 
индустриализация страны, планомерное развитие хозяйства бывших 
окраин, освоение природных ресурсов обусловили быстрый рост город-
ских поселений. Всего в довоенные годы на Северо-Западе было обра-
зовано 124 городских поселения [19]. 

Великая Отечественная война, с одной стороны, способствовала 
возникновению ряда новых городов и рабочих поселков, преимуще-
ственно на севере региона; с другой — она подорвала развитие многих 
городов, значительно опустошила сельскую местность в Новгородской, 
Псковской, частично Ленинградской областях, на долгое время лишив 
города источников роста населения [7]. 

 

ÄÌ‡ÎËÁ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚÂÈ ÚÛðËÒÚÒÍÓ-ðÂÍðÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡  

ËÒÚÓðË˜ÂÒÍËı „ÓðÓ‰Ó‚ ëÂ‚ÂðÓ-á‡Ô‡‰‡ 
 
К настоящему времени в пределах СЗФО (включая Калининград-

скую область) авторами выделено на основе учета указанных выше 
признаков 106 исторических городов, образованных в различные исто-
рические периоды. Распределение исторических городов региона по 
периодам образования и субъектам федерации представлено в таблице. 
При этом период образования исторического города определялся, 
прежде всего, по времени, когда поселение фактически приобретало 
городской характер, в том числе — в результате строительства замков, 
крепостей. Исторические города, не имеющие в настоящее время ста-
туса города, выделены в таблице курсивом (таковых насчитывается 25, 
из них сельских населенных пунктов — 12). В итоге исторические го-
рода составляют примерно 1/3 от общего числа городских поселений 
Северо-Запада. 

Исторические города Северо-Запада в своем развитии испытывают 
значительные трудности, что отражает общие тенденции изменения 
пространственной организации производства и расселения современ-
ной России. Относительно благоприятная ситуация складывается в ис-
торических городах — административных центрах субъектов федера-
ции и в таких крупных индустриальных центрах, как Череповец, Вели-
кие Луки. В подавляющем же большинстве исторических городов про-
изошло резкое сужение экономической базы, которая оказалась не в 
состоянии формировать бюджет, обеспечивать занятость и поддержи-
вать в приемлемом состоянии коммунальную сферу, дорожное хозяй-
ство, памятники историко-культурного наследия. Многие исторические 
города имеют монопрофильный характер экономики, что препятствует 
привлечению капитала и диверсификации хозяйства. Исключения 
очень редки (Боровичи, Выборг, Грязовец, Кингисепп). 
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Проблемы экономической базы вызывают исход населения, особенно 
образованных, креативных кадров, которые могли бы внести свой вклад 
в развитии экономики, в том числе — сферы туризма и рекреации. Фор-
мируется отчуждение молодежи от своей малой родины, создается нега-
тивный стереотип жизненных установок, состоящий в стремлении 
«уехать во что бы то ни стало». Привлечению инвестиций в определен-
ной мере препятствуют и многочисленные формальные ограничения (не 
всегда обоснованные), касающиеся использования городских земель, ис-
торических зданий и сооружений, развития инфраструктуры. 

Серьезной проблемой является низкая эффективность и недоста-
точное качество реализации государственных программ, связанных с 
сохранением историко-культурного наследия, что вызвало обратный 
эффект — сокращение финансирования этих программ. Реальность та-
кова, что во многих исторических городах просто отсутствуют необхо-
димые производственные структуры и квалифицированные кадры для 
восстановления и содержания в нормативном состоянии памятников 
историко-культурного наследия. Негативное воздействие на развитие 
экономики многих исторических городов оказывают крупные сетевые 
структуры, не позволяющие развиваться малому бизнесу и сохранять 
самобытность и местную специфику в сфере обслуживания туристов и 
рекреантов [9; 23]. 

В активизации социально-экономического развития исторических 
городов (особенно малых) важная роль принадлежит их туристско-рек-
реационному потенциалу (ТРП), под которым авторы понимают уро-
вень обеспеченности города (включая окрестности) туристско-рекреа-
ционными ресурсами, способность создавать условия для их развития и 
эффективного использования. На наш взгляд, главным ресурсом в исто-
рических городах является их культурно-исторический имидж, который 
притягивает туристов и способствует более полному использованию 
ТРП. Имидж исторического города обеспечивает привлечение инвес-
торов, рост спроса на местных рынках за счет туристов, приезжающих 
из других регионов, желающих поближе познакомиться с историко-куль-
турными ценностями, увидеть город, о котором так много говорят. 

Помимо того, что туристско-рекреационная сфера содействует су-
щественному увеличению занятости и пополнению местных бюджетов, 
ее развитие вызывает значительный опосредованный эффект. Эта сфера 
может выступать в качестве «мотора» социально-экономического раз-
вития территории и приводить к постепенной диверсификации местной 
экономики. 

 

íËÔÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ÔÓ‰ıÓ‰ Í ÛÔð‡‚ÎÂÌË˛  
ÚÛðËÒÚÒÍÓ-ðÂÍðÂ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ËÒÚÓðË˜ÂÒÍËı „ÓðÓ‰Ó‚ 
 
Управление развитием ТРП представляет собой, прежде всего, уп-

равление факторами, влияющими на него, и содействие созданию необ-
ходимых условий для его эффективного использования. Субъектами 
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управления ТРП выступают органы государственной и муниципальной 
власти, а также непосредственно организации туристско-рекреацион-
ной сферы. 

В целях управления ТРП исторических городов может быть пред-
ложена следующая классификация условий и факторов его развития. 

1. Экономические факторы и условия: 
 уровень развития экономической базы; 
 уровень развития местного хозяйства; 
 уровень развития малого предпринимательства; 
 уровень развития торговой инфраструктуры; 
 наличие товаров местного специалитета; 
 уровень цен на локальном рынке; 
 уровень бюджетной обеспеченности. 
2. Транспорт: 
 транспортная доступность; 
 качество автомобильных дорог; 
 наличие водного транспорта; 
 уровень развития общественного транспорта; 
 наличие автомобильных стоянок; 
 наличие служб такси и аренды автотранспорта. 
3. Условия пребывания: 
 уровень развития гостиничного хозяйства; 
 уровень благоустройства и санитарного состояния территории; 
 уровень экологической безопасности; 
 комфортность климата; 
 уровень безопасности продуктов питания; 
 уровень личной безопасности; 
 уровень развития медицинской инфраструктуры; 
 уровень развития санитарно-гигиенической инфраструктуры. 
4. Историко-культурные факторы: 
 историческая значимость и историко-культурный имидж города; 
 наличие и состояние памятников архитектуры; 
 наличие и состояние объектов паломничества; 
 наличие памятных мест, связанных с историческими событиями, 

жизнью известных людей; 
 уровень экскурсионного сопровождения. 
5. Условия проведения досуга: 
 уровень развития инфраструктуры сферы развлечений; 
 уровень развития физкультурно-оздоровительной инфраструктуры; 
 наличие учреждений культуры (театров, музеев, выставок и пр.); 
 наличие мест отдыха в городе и окрестностях; 
 наличие интересных ландшафтов. 
Управление каждым из перечисленных факторов и условий разви-

тия требует соответствующего организационного обеспечения, эффек-
тивного распределения функций между субъектами управления, ини-
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циирования и реализации (в случае необходимости) соответствующих 
региональных и городских проектов и программ. Необходимым усло-
вием является разработка критериальных показателей и индикаторов по 
каждому из вышеназванных факторов, что позволит проводить типоло-
гизацию исторических городов как объектов управления туристско-
рекреационным потенциалом. 

В регулировании развития исторических городов и управлении их 
ТРП большое значение имеет типологический подход. Он позволяет 
принимать более обоснованные управленческие решения, учитываю-
щие специфические особенности отдельных групп исторических посе-
лений, сходных по своим типологическим признакам [23]. Типологиче-
ский подход представляет собой как бы первый этап, общую основу 
выработки стратегии развития исторических городов и формирование 
направлений реализации ключевых мер. Далее на этой основе, когда 
определены принципы действий, с большим успехом может приме-
няться индивидуализированный подход. Если нет первого этапа, то 
весьма вероятно принятие недостаточно обоснованных решений при 
формировании мер в отношении конкретных городов. 

В целях анализа ситуации, складывающейся в исторических горо-
дах, выявления тенденций и проблем, типических особенностей могут 
быть применены следующие критерии типологизации. 

1. Исторически сложившиеся функции. При этом важно исследо-
вать характер их динамики, степень сохранения этих функций. По дан-
ному критерию можно выделить, в частности, такие типы исторических 
городов: 

 торгово-промышленные центры; 
 транспортно-торговые центры; 
 местные организующие центры; 
 центры народных и художественных промыслов; 
 религиозно-паломнические центры; 
 резиденции, дворцово-парковые центры; 
 курорты и центры отдыха. 
Специфический тип исторических городов представляют города-

заводы [15]. На Северо-Западе к этому типу можно отнести Сестро-
рецк, Колпино, Красавино, Кулотино. 

2. Современные функции исторических городов в сфере туризма и 
рекреации. Типы исторических городов по преобладающим туристско-
рекреационным функциям весьма разнообразны и отражают весь набор 
современных услуг в сфере туризма и рекреации. Поэтому нет нужды 
их все перечислять. Здесь важно исследовать перспективы изменения 
указанных функций в будущем, произвести типологизацию поселений 
по степени полноты развития всего комплекса туристско-рекреаци-
онных услуг. 

Анализ ситуации и прогноз возможного ее изменения — это первый 
этап в управлении ТРП исторических городов. Для целей конкретного 
управления и регулирования необходимо привязать типологию истори-
ческих городов к функциям субъектов управления туристско-рекреаци-
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онной деятельностью. Они зафиксированы в положениях соответству-
ющих органов государственного и муниципального управления (Мин-
культуры, Минтруда и социального развития, Федеральное агентство 
по туризму, комитеты по культуре и туризму на региональном и муни-
ципальном уровне и др.). Как общая для органов управления разного 
уровня функция зафиксирована следующая: содействие развитию ту-
ризма и рекреации. Она подразумевает создание необходимых условий 
и целенаправленное формирование факторов развития ТРП и конкрети-
зируется в установленных положениями задачах органов управления. 

По совокупности условий и факторов развития туристско-
рекреационного потенциала исторические города могут быть разделе-
ны на следующие типологические группы. 

1. Исторические города, имеющие устойчивую экономическую базу, 
развитую городскую инфраструктуру, комплекс уникальных историко-
культурных объектов, современный набор туристских и рекреационных 
услуг (например, Великий Новгород, Санкт-Петербург, Вологда). 

2. Города, имеющие уникальные историко-культурные объекты и 
условия для рекреации, но отличающиеся слабой экономической базой, 
транспортной удаленностью, малым набором и недостаточным уровнем 
туристско-рекреационных услуг (Белозерск, Великий Устюг, Кириллов, 
Тихвин и др.). 

3. Города, имеющие памятники истории и культуры, сохранившие 
местную экономику и систему обслуживающих учреждений, но не об-
ладающие современными средствами коммуникаций и туристской ин-
фраструктурой (Архангельск, Вытегра, Сортавала и др.). 

4. Города, имеющие ценные, иногда уникальные объекты историко-
культурного наследия, но отличающиеся суровыми природно-климати-
ческими условиями, небольшой численностью населения, слабостью 
экономической базы, отсутствием современной городской инфраструк-
туры, транспортных связей с главными центрами страны (Каргополь, 
Сольвычегодск, Онега, Тотьма и др.). 

Типологический подход позволит обеспечить более эффективную 
реализацию мероприятий по развитию туристско-рекреационного по-
тенциала как фактора социально-экономической активизации историче-
ских городов с учетом специфики Северо-Запада России. В числе наи-
более важных мер отметим следующие. 

Для совершенствования управления туристско-рекреационным по-
тенциалом исторических городов необходимо решить проблему отсут-
ствия должной координации [9] между различными органами государ-
ственного и муниципального управления, занимающимися отдельными 
вопросами развития туризма и рекреации. Это приводит к неэффектив-
ному использованию бюджетных средств, дублированию функций, не-
эффективной реализации государственных и муниципальных про-
грамм. В связи с этим нужно определить ответственные координирую-
щие органы (без создания дополнительных структур), которые были бы 
наделены полномочиями по согласованию деятельности всех заинтере-
сованных структур. 
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Другим важным направлением является формирование в Северо-
Западном регионе туристических цепочек (по аналогии с Золотым 
кольцом России) с разделением функций субъектов федерации и горо-
дов, участвующих в реализации туристских маршрутов. В этой связи 
особое значение приобретает формирование новых механизмов межре-
гионального и межмуниципального взаимодействия, частно-государ-
ственного и частно-муниципального партнерства, совместного финан-
сирования развития туристской инфраструктуры. 

Учитывая сезонный характер занятости в туристско-рекреационной 
сфере, присущий многим регионам Северо-Запада России, целесооб-
разно разработать программу укрепления экономической базы историче-
ских городов, предусматривающую создание (либо восстановление) в 
каждом из них опорных объектов градообразующего значения, что поло-
жительно скажется на стабилизации местных бюджетов, развитии ин-
фраструктуры, закреплении кадров в туристско-рекреационной сфере. 

В суровых природно-климатических условиях многих городов Се-
веро-Запада важное значение будет иметь формирование социально-
культурных центров комплексного типа, ориентированных в том числе 
на обслуживание туристов и рекреантов (когда весь комплекс услуг 
можно получать в одном месте). Это приведет к существенной эконо-
мии бюджетных средств на обеспечение функционирования социально-
культурных объектов. В решении этих задач большую роль может сыг-
рать малый бизнес, для чего в исторических городах необходимо раз-
работать льготные механизмы поддержки его деятельности в сфере 
оказания различных услуг туристам и рекреантам. 

 

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ 
 
Туристско-рекреационный потенциал представляет собой один из 

наиболее существенных факторов социально-экономической активиза-
ции исторических городов. Анализ проблем развития исторических го-
родов Северо-Запада России показывает, что эффективное использова-
ние ТРП здесь требует четкого типологического подхода к управлению 
и регулированию их развитием. При этом типология исторических го-
родов должна носить практико-ориентированный характер и быть свя-
зана с конкретными функциями органов государственного и муници-
пального управления, занимающихся вопросами развития туристско-
рекреационной сферы и сопряженных отраслей, городской инфра-
структуры, учреждений культуры и искусства, охраной окружающей 
среды. Первостепенное значение имеет укрепление экономической ба-
зы исторических городов туристско-рекреационной специализации, без 
чего невозможно будет эффективно осуществлять мероприятия по раз-
витию исторических городов и укреплению их туристско-рекреацион-
ного потенциала, создавать необходимые условия для финансирования 
соответствующих проектов, стабилизации занятости. Важно также пре-
одолеть ведомственный подход в управлении и финансировании объек-
тов туристско-рекреационной сферы и социально-культурных объек-
тов. Это может быть реализовано через создание под руководством го-
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родских администраций на основе частно-муниципального партнерства 
и межмуниципального сотрудничества социально-культурных центров 
комплексного типа. Эффективное решение вопросов развития турист-
ско-рекреационного потенциала, формирования условий и факторов 
развития туризма в исторических городах, повышения уровня взаимо-
действия органов управления требует разработки новой стратегии раз-
вития туристско-рекреационного комплекса Северо-Запада России. 
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In recent years, the development of historical cities has been high on research 

agenda. This is explained by the growing role of tourism and recreation in socio-
economic development and the persisting problem of the national economy’s spatial 
organisation amidst the absence of a clear-cut regional policy. The authors stress 
the discrepancy between the distribution of economic activities and the established 
system of settlement. This is particularly true for many historical cities, whose eco-
nomic resources have been curtailed. This study provides a rationale for a more ef-
ficient use of the tourist and recreational potential to boost the socio-economic de-
velopment of Russia’s historical cities. The article describes problems of the cities’ 
development using the country’s North-West as an example. The authors explore 
factors behind the formation of a new development strategy for historical cities and 
analyse conditions necessary for the efficient exploitation of the historical cities’ 
tourism and recreation potential. The findings obtained suggest that strategic areas 
of tourism and recreation development in Russia’s historical cities should be identi-
fied depending on city type, development conditions and other relevant factors. 
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