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УДК 339.92; 327 

 
Рассматривается вопрос либерализа-

ции визового режима между Россией и Ев-
ропейским Союзом, который представ-
ляет собой один из наиболее значимых ас-
пектов дипломатического сотрудничества 
сторон. Целью исследования стало опреде-
ление основных результатов сотрудниче-
ства по данному вопросу между Россией и 
ЕС. Авторами проведен краткий истори-
ческий анализ этой сферы внешних взаи-
моотношений. Тема регионализации визо-
вой проблемы изучалась в контексте выде-
ления основных акторов переговорного 
процесса России и ЕС: Калининградской 
области, Германии, Польши и Литвы. 
В своей работе авторы опирались на пер-
вичные источники — межправительст-
венные соглашения России и ЕС об упро-
щении приграничного передвижения, ста-
тистику пересечений пограничных перехо-
дов Калининградской области в рамках ме-
стного приграничного передвижения, ма-
териалы экспертных интервью, а также 
аналитические доклады по теме.  

Особое внимание уделено местному 
приграничному передвижению как наи-
более эффективной форме взаимодей-
ствия в сфере упрощения визового ре-
жима и развития приграничных терри-
торий. По  результатам оценки позиции 
основных участников переговорного 
процесса по данному вопросу авторами 
делается вывод об успешности мест-
ного приграничного передвижения ме-
жду Калининградской областью России 
и приграничными воеводствами Польши, 
что свидетельствует о целесообразно-
сти ускоренного перехода на безвизовый 
режим с ЕС. 
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Введение 

 
Вопрос безвизового режима перемещения граждан между Россией и 

Европейским союзом напрямую обозначился в начале 2000-х гг. [23, 
c. 29]. В 2003 г. была достигнута договоренность о том, что визовая 
проблема является «долгосрочной перспективой» в двусторонних от-
ношениях [31]. 

Однако эксклавные особенности Калининградской области РФ обу-
словили необходимость решения отдельных визовых вопросов в более 
короткие сроки (введение системы выдачи упрощенных проездных до-
кументов российским гражданам для их перемещения через Литву при 
следовании из Калининградской области на основную часть России на 
автомобиле и по железной дороге и наоборот; вступление в силу с 1 июня 
2007 г. Соглашения между Российской Федерацией и Европейским со-
обществом об упрощении выдачи виз гражданам Российской Феде-
рации и Европейского союза, в результате которого был сделан ряд ви-
зовых упрощений для некоторых социальных групп граждан [15]. 

МИД РФ предпринимало усилия по включению визового вопроса 
(его калининградского аспекта) в новое стратегическое соглашение о 
сотрудничестве между РФ и ЕС. В 2008—2010 гг. был сформулирован 
перечень предложений по нерешенным вопросам: введение для кали-
нинградцев практики предоставления виз с ограниченным территори-
альным действием (въезд и пребывание на территориях нескольких 
государств); восстановление практики выдачи калининградцам нацио-
нальных литовских и польских виз (прекращена в конце 2007 г.); 
предлагалось обсудить возможность выдачи бесплатных шенгенских 
виз жителям Калининградской области, были сформулированы пред-
ложения по упрощению оформления виз для участников пригранич-
ного сотрудничества [24]. Но эти предложения со стороны ЕС вос-
приняты не были. 

Определенный прорыв в решении визовой проблемы наметился в 
2010 г. На саммите Россия — ЕС в Ростове-на-Дону Россия представи-
ла руководству Евросоюза проект двустороннего соглашения об отмене 
визовых требований. В этом проекте не шла речь об отмене всех огра-
ничений на право перемещения по территории России и ЕС. Россия 
предлагала включить ее в состав более 50 стран мира, имеющих специ-
альные договоренности с Евросоюзом [21]. Однако у руководства ЕС 
не хватило политической воли обозначить конкретные вехи решения 
проблемы. «Переход на безвизовый режим должен быть поступатель-
ным процессом», — заявил заместитель главы представительства ЕС в 
России Майкл Уэбб, по сути, возвращаясь к позиции «долгосрочной 
перспективы», заявленной Брюсселем еще в 2003 г. [28]. На этом фоне 
актуализировалась тема регионализации визовой проблемы на северо-
западе России, прежде всего в Калининграде. К осени 2010 г. эксперты 
выделили основных акторов переговорного процесса России и ЕС: Ка-
лининградскую область, Германию, Польшу и Литву. 
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Европейский союз 
 
Позиции ЕС по визовой проблеме неоднозначны и во многом под-

вержены влиянию внутриполитической конъюнктуры в том или ином 
государстве — члене союза. Учреждение шенгенской системы в рамках 
формирования общей политики охраны границ также привело к неод-
нозначным последствиям, где границы нескольких государств — чле-
нов ЕС выполняют функцию внешней границы всего Евросоюза и не-
сут основную ответственность за соблюдение правил въезда иностран-
цев на территорию ЕС [20, с. 500]. В особенности данное утверждение 
относится к странам Балтии, и в первую очередь к Литве — непосред-
ственному соседу Калининградской области. 

В целом европейская позиция по калининградскому аспекту визо-
вой проблемы базируется на Регламенте 1931/2006, одобренном Евро-
пейским парламентом и Советом ЕС в конце 2006 г., который разреша-
ет странам — членам ЕС устанавливать на своих внешних границах с 
третьими государствами упрощенный визовый режим на основе мест-
ного приграничного передвижения [22]. Суть приграничного передви-
жения сводится к тому, что жители приграничных территорий с обеих 
сторон вправе в упрощенном порядке посещать страны соседей «на 
глубину» в 30 км (в исключительных случаях — 50). 

Тем не менее формальное следование правилам данного регламента 
в случае Калининградской области может привести к разделению ее 
населения на три категории: жители, которые смогут посещать либо 
только Польшу, либо только Литву (имеется в виду режим местного 
приграничного передвижения), либо ни одну из двух стран. То есть жи-
тели области, проживающие в муниципалитетах, отдаленных от грани-
цы на расстояние больше чем 30—50 километров, вообще не смогут 
пользоваться таким режимом передвижения. 

 
Германия 

 
Позиция отдельных членов ЕС существенно отличается как от об-

щей позиции, так и друг от друга. Наиболее конструктивный подход к 
решению калининградской визовой проблемы проявляют страны так 
называемой старой Европы — ФРГ и Франция. 

Позиция ФРГ, озвучиваемая на протяжении 2009—2010 гг., была 
зафиксирована федеральным канцлером ФРГ А. Меркель в сентябре 
2010 г., когда она заявила о возможности введения безвизового режима 
для Калининградской области: «…визовый режим для калининградцев 
может быть отменен» [1]. Позиция противоречивая, так как 19 октября 
2010 г. в итоговом заявлении глав трех государств (Франции, Германии 
и России) на встрече в Довиле выражалась надежда, что уже на пред-
стоящем в декабре 2010 г. в Брюсселе саммите Россия — ЕС будет дос-
тигнут прогресс в отношении совместных шагов по пути к безвизовому 
режиму поездок между РФ и ЕС [25]. Частная калининградская про-
блема таким образом встраивалась в общую канву безвизовой пробле-
мы, но не снималась с повестки дня. 
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Действия Германии в решении калининградского визового вопроса 
могут быть объяснены, в частности, новым витком германо-россий-
ского сотрудничества и включением региона в систему экономического 
сотрудничества двух стран как весьма перспективного звена для реали-
зации совместных экономических проектов в инновационной сфере, а 
также в контексте энергетической безопасности (вероятное участие в 
потреблении электроэнергии Балтийской АЭС). 

В целом оживление немецкого интереса к Калининградской области 
свидетельствует о корректировке курса Германии по отношению к ней на 
уровне высшего политического руководства ФРГ и готовности активизи-
ровать германо-российское экономическое сотрудничество в регионе. 
В данном случае ФРГ может выступать как локомотив по лоббированию 
вопроса распространения на Калининград безвизового режима. 

 
Польша 

 
Польша в 2010 г. также активно выступала за упрощение визового 

режима. Так, в апреле 2010 г. в письме, направленном в Еврокомиссию, 
министры иностранных дел России и Польши С. Лавров и Р. Сикорский 
предложили распространить на жителей всей Калининградской области 
особые условия пограничного сообщения: «Жители одной части области 
могут воспользоваться правилом пограничного сообщения, а жителям 
другой в этом отказано… В частности, это правило не распространяется 
на население Калининграда». С. Лавров и Р. Сикорский призвали Евро-
комиссию принять во внимание особенности региона [16]. 

Примером совместных действий относительно облегчения визового 
вопроса для калининградцев специалистами расценивается встреча ми-
нистров иностранных дел стран так называемого Веймарского тре-
угольника (Германия, Франция и Польша) с участием России в июне 
2010 г., когда Россия и Польша договорились об упрощении визового 
режима между Калининградом и польскими приграничными районами. 
Данная договоренность была поддержана всеми участниками встречи. 
«Расширение приграничного сообщения между Польшей и Калинин-
градом — это важный политический сигнал, учитывая историческое 
прошлое. Это улучшит жизнь в регионе», — отметил тогда министр 
иностранных дел ФРГ Г. Вестервелле [4]. В данном контексте эффек-
тивным является использование МИД России механизмов двусторон-
них и многосторонних полуформальных встреч с представителями го-
сударств — членов ЕС, чтобы лоббировать отмену визового режима в 
условиях, когда Европейская комиссия продолжает настаивать на по-
этапном процессе [5, c. 20]. 

В конце июля 2010 г. Р. Сикорский, прибывший в Калининград-
скую область с рабочим визитом, еще раз подтвердил, что Польша го-
това подписать договор о безвизовом режиме, распространяющемся на 
всю Калининградскую область, а не только на разрешенную шенген-
ским регламентом 30-километровую приграничную зону. «Мы сделаем 
все, чтобы убедить ЕС изменить существующие инструкции. Если не 
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получится, то мы готовы взять на себя риск введения такого договора, 
даже если это кому-то в Брюсселе не нравится. Польша и Россия пока-
зывают Европе свою совместную позицию и убеждают в ней Европу», 
— заявил польский министр [17]. 

Польская позиция была также озвучена в сентябре 2010 г. замести-
телем председателя комиссии по иностранным делам Сейма Польши 
Т. Ивиньским. Парламентарий отметил, что в Варшаве рассчитывают 
«на скорейшую реализацию большого безвизового проекта для Кали-
нинградской области. Собственно, за это высказываются и Москва, и 
Варшава. Мы за то, чтобы полностью «открыть» всю Калининградскую 
область на безвизовый режим с Польшей. Надо сделать так, чтобы это 
касалось всех жителей Калининградской области, а не только пригра-
ничной зоны» [3]. 

Такие действия со стороны польского руководства рассматривались 
в контексте заинтересованности активизировать приграничное эконо-
мическое сотрудничество между Польшей и Калининградской обла-
стью РФ, что могло бы стать фактором развития этих регионов [13, 
c. 38]. Под региональным развитием мы понимаем экономическое раз-
витие, порожденное факторами, действующими в рамках данного гео-
графического пространства [9, c. 3]. Так, с ноября 2010 г. начались ак-
тивные переговоры и процесс размещения части производства поль-
ских предприятий на территории Калининградской области с целью 
приближения польской продукции к российским рынкам, а также с це-
лью использования калининградцев в качестве более дешевой рабочей 
силы на этих предприятиях. Представителями польского бизнеса (Тор-
гово-промышленной палаты Варминско-Мазурского воеводства) в 
2011 г. была озвучена идея по привлечению калининградских специа-
листов на работу в приграничные территории Варминско-Мазурского 
воеводства, которая является специальной экономической зоной. Поль-
ский бизнес всерьез обсуждает возможность приобретения электро-
энергии от строящейся в Калининградской области Балтийской АЭС 
или того, что будет сооружено на ее месте. 

 
Литва 

 
Позиция литовской стороны изначально предусматривала сущест-

венное облегчение визового режима для жителей Калининградской об-
ласти и приграничных районов Литвы. Однако это относилось именно 
к 30-километровой зоне вдоль обеих сторон границы. При этом выра-
жалась надежда, что в будущем удастся добиться для калининградцев 
такого режима, при котором они могли бы посещать всю территорию 
соседней республики без виз. Так, в июле 2009 г. Литва участвовала в 
совместном трехстороннем обращении (Литва, Польша, Россия) к ру-
ководству Европейского союза с просьбой смягчить визовый режим 
для жителей Калининградской области и интенсифицировать сотруд-
ничество в проработке местного приграничного передвижения на гра-
нице Калининградской области, Литвы и Польши [27]. 
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В 2010 г. акценты литовского руководства существенным образом 
поменялись. Уже в июне 2010 г. премьер-министр Литвы А. Кубилюс 
сообщил, что Литва поддерживает только лишь идею упрощенного по-
рядка передвижения для жителей определенной приграничной зоны, 
как это допускается законом ЕС. Но чтобы такой порядок действовал 
для всей Калининградской области, необходимо решение соответст-
вующих руководящих органов ЕС [6]. 

Изменения в общей линии литовского руководства окончательно 
были закреплены в августовском сообщении пресс-секретаря МИД 
Р. Качинскаса, после того как представители польского правительства 
выразили желание обратиться к партнерам по ЕС с тем, чтобы согла-
шение Польши и России о передвижениях жителей приграничья охва-
тывало всю Калининградскую область: «Литва не рассматривает воз-
можности присоединения к обращению Польши. Мы считаем, что пре-
жде всего мы должны подписать договор в рамках действующего рег-
ламента ЕС, то есть в рамках действующего шенгенского регламен-
та» [12]. Заместитель министра иностранных дел Э. Игнатавичус под-
твердил данную позицию, подчеркнув, что есть опасения, «связанные с 
требованиями безопасности, контрабандой и попаданием подакцизных 
товаров на территорию Литвы, что выражается в конкретных цифрах и 
убытках для нашей экономики» [14]. 

Таким образом, довольно резко изменившаяся позиция Литвы су-
щественно повлияла на замедление переговорного процесса по визовой 
проблематике и ослабила фронт давления на Брюссель, уменьшив ко-
личество подписантов обращения по улучшению ситуации (по примеру 
совместных российско-польских и российско-польско-литовских обра-
щений 2009—2010 гг.). 

Эксперты обращают внимание на то, что резкое изменение позиции 
Литвы в визовом вопросе по Калининградской области могло быть свя-
зано с общим обострением отношений Варшавы и Вильнюса из-за про-
блем национальных меньшинств в Литве. Не устраивало Литву и отно-
шение Польши к перспективным энергетическим объектам на террито-
рии Калининградской области. Тем самым «рушилась стена», возводи-
мая Литвой вокруг российского энергетического объекта в Калинин-
градской области. Такое состояние отношений между Вильнюсом и 
Варшавой, еще недавно выступавших заодно против европейских ини-
циатив в направлении Российской Федерации, в значительной степени 
подпортило имидж Литвы. Позиция Вильнюса требовала объяснений, с 
которыми выступила президент Д. Грибаускайте. Она, наоборот, отме-
тила, что «Литва ничего не собирается блокировать, если Россия дого-
ворится с Брюсселем». «Польско-российская инициатива — это просто 
пиар», — подчеркнула президент. Новостной портал «Делфи» (Delfi) 
процитировал: «Если ЕС решит, что Россия, или Белоруссия, или какая-
либо третья страна готова к безвизовому режиму и является надежным 
партнером, то Литва ни в коей мере не будет протестовать» [10]. 

В сообщениях СМИ обращалось внимание на то, что позиция Лит-
вы по калининградской в частности и по российской в целом визовой 
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проблеме была более приемлема для Еврокомиссии. Об этом сообщала 
польская сторона 21 февраля 2011 г. в Калининграде на трехсторонней 
встрече парламентариев Россия — Германия — Польша. Еврокомиссия 
в то время выступала против распространения соглашения о местном 
приграничном передвижении на всю Калининградскую область [26]. 

В июне 2014 г. стало известно, что руководство Литвы на данный мо-
мент не рассматривает вопрос о введении режима местного пригранично-
го передвижения с Калининградской областью. Об этом сообщил посол 
России в Литве Александр Удальцов на встрече в Правительстве Калинин-
градской области: «Сегодня все наши двусторонние структуры, которые 
призваны содействовать сотрудничеству, заморожены. И я как посол вы-
нужден это признать. Это не наша инициатива. Это линия литовской сто-
роны. И линия, если хотите, Евросоюза. И мы пытаемся и в этой непро-
стой ситуации поднимать те вопросы, которые нас интересуют. И в числе 
этих вопросов вопрос об МПП. Внятного ответа мы не дождались. Ответ у 
литовской стороны негативный на данный момент» [11]. Александр 
Удальцов также подчеркнул, что в приграничных районах Литвы жители 
выступают за введение МПП, особенно бизнесмены и политики [11]. 

Прорыв в достижении успеха в подобной форме безвизового пере-
движения был достигнут на польском направлении. 

Подписание 14 декабря 2011 г. в Москве Соглашения о местном 
приграничном передвижении (МПП) между Калининградской обла-
стью РФ и северными воеводствами Польши открыло перспективы для 
выстраивания нового формата сотрудничества не только между сосед-
ними регионами двух государств, но и в целом между Россией и ЕС. 
В преамбуле документа прямо говорится, что соглашение подписано 
«исходя из желания поддерживать и укреплять добрососедские отно-
шения между двумя государствами, а также сотрудничество в экономи-
ческой, торговой, технической, культурной и других областях, прини-
мая во внимание особенности географического положения Калинин-
градской области Российской Федерации, желая содействовать разви-
тию контактов между жителями приграничных территорий путем уп-
рощения порядка их взаимных поездок» [30]. 

Соглашение между правительством Российской Федерации и пра-
вительством Республики Польша о порядке местного приграничного 
передвижения вступило в силу 27 июля 2012 г. 

По данным Польского культурно-делового центра в Калининграде, 
каждый второй калининградец в настоящее время въезжает в Польшу 
по программе местного приграничного передвижения. Всего с июля 
2012 по июль 2014 г. Генеральное консульство Республики Польша в 
Калининграде выдало более 200 тыс. соответствующих разрешений 
[29]. Согласно информации пресс-службы Варминско-Мазурского от-
дела пограничной службы в Кентшине (Республика Польша), за период 
действия программы жители области пересекли границу с Польшей, 
используя карточки МПП, почти 2,5 млн раз [33]. 

Действующее уже два года Соглашение дает возможность оценить 
его положительные и негативные стороны, чтобы сделать выводы о 
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дальнейших перспективах. Прежде всего эксперты обращают внимание 
на исключительность такой формы пересечения границы, связанной с 
увеличением глубины зоны посещения иностранцами территории в севе-
ро-восточных воеводствах Польши и Калининградской области РФ. Зона 
с облегченным визовым режимом по условиям Соглашения распростра-
няется на всю Калининградскую область с российской стороны, а также 
на части Поморского (Гдыню, Гданьск, Сопот, Пуцкий, Новодвурский и 
Мальборгский районы) и Варминско-Мазурского воеводств (Бранево, 
Эльблонг, Лидзбарк, Бартошице, Ольштын, Кентшин, Мронгово, Ги-
жицко, Олецк, Венгожево) со стороны Польши. В качестве несомненно-
го достижения дипломатии обоих государств отмечается уникальность 
достигнутых соглашений: подобный режим пересечения границы не 
удалось ввести с Литвой (Вильнюс категорически не согласен с увеличе-
нием глубины зоны посещения его территории россиянами свыше 
50 км), а вступившее летом 2014 г. в действие аналогичное соглашение 
между РФ и Латвией определяет глубину такой зоны в 30 км [2]. 

В интервью корреспонденту РИА Новости в Варшаве посол Поль-
ши в РФ Катажина Пелчиньска-Наленч отметила, что «Польша была 
очень заинтересована малым приграничным движением с Калинингра-
дом. Это был интерес обеих сторон — и России, и Польши; все дела-
лось для облегчения жизни граждан наших двух стран. И результат 
превзошел наши ожидания: граница уже не является барьером для по-
ездок друг к другу. Хочу подчеркнуть, что Польша выступала в ЕС за 
скорейшее введение безвизового режима с РФ. Если говорить о работе 
наших консульских учреждений в России, то могу отметить, что кон-
сульские службы Польши в РФ выдают очень много виз, в том числе 
виз долгосрочных и многоразовых. В 2013 году мы выдали в России 
143 799 шенгенских виз сроком действия до одного года, 75 545 виз 
двухлетних, 4 993 визы трехлетних, 689 виз четырехлетних и 27 виз 
сроком действия на пять лет. Мы заинтересованы в том, чтобы как 
можно больше граждан России приезжали в Польшу. И как можно ча-
ще. Для нас важно, чтобы россияне знали, каким соседом является 
Польша». На вопрос о стратегических проблемах в двусторонних отно-
шениях России и Польши она ответила, что «сейчас у нас ухудшение на 
линии Москва — Варшава, но это ухудшение отношений не между РФ 
и Польшей, а между РФ и ЕС. Второе, вопросы энергетики: здесь у нас 
различные интересы. Польша заинтересована в диверсификации поста-
вок энергоносителей, Россия заинтересована в активном присутствии 
на рынке Польши и ЕС. Россия иначе подходит к европейскому энерге-
тическому законодательству» [19]. 

Выступая в качестве эксперта, Юстина Шубстарска, пресс-секре-
тарь Варминско-Мазурского отдела пограничной службы в Кентшине 
(Республика Польша), который управляет пограничными переходами в 
Голдапе, Безледах, Гроново и Гжехотках, заявила, что «сегодня мы зна-
ем, что малое приграничное передвижение Польши с Калининградской 
областью — это успех. Не только пограничных служб, но также и пу-
тешественников. Об этом свидетельствует факт, что сейчас каждый 
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второй россиянин, приезжающий в Польшу, предъявляет разрешение 
МПП, а путешественников в рамках МПП из месяца в месяц прибы-
вает. Пересечение границы на основании МПП — это гораздо более 
быстрый способ. На дорожных погранпереходах в Голдапе и Безледах 
59 % иностранцев ездит с такими разрешениями. <…> В декабре про-
шлого [2013] года впервые число туристов в рамках МПП превысило 
число путешественников с визами. Наиболее рекордным оказалось 
3 января этого [2014] года, перед российским праздником Рождества 
Христова, когда за один день границу с Польшей пересекло 30 тысяч 
жителей Калининградской области», — добавила она [8] (табл.). 

 
Количество граждан РФ, въехавших в Польшу  
в рамках местного приграничного передвижения  

(общие данные по всем погранпереходам), тыс. чел. [33] 
 

Месяц Количество человек
2012 год

Август 36
Сентябрь 1460
Октябрь 3118
Ноябрь 7562
Декабрь 15 100

2013 год
Январь 16 376
Февраль 22 036
Март 47 358
Апрель 56 077
Май 75 105
Июнь 93 908
Июль 111 616
Август 141 591
Сентябрь 121 170
Октябрь 139 982
Ноябрь 149 121
Декабрь 184 426

2014 год
Январь 148 079
Февраль 132 193
Март 132 896
Апрель 111 136
Май 132 138
Июнь 153 812
На 15 июля 72 932

 
В качестве позитивных моментов отмечаются также возможность 

взаимного экономического проникновения и увеличившийся потенциал 
для туристических поездок, что, в частности, для калининградцев в ус-
ловиях эксклавности области имеет большое психологическое значение. 

По информации пресс-секретаря Таможенной палаты в Ольштыне 
(Польша) Ричарда Худы, в 2014 г. калининградцы потратили в Польше 
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порядка 92 млн злотых (порядка 1,72 млрд рублей) на товары, с кото-
рыми можно въезжать в Россию и вернуть за них НДС. Из статистики 
таможенной службы следует, что за аналогичный период предыдущего 
года — с января до середины августа —  россияне заявили на грани-
це счета  такс-фри за товары стоимостью 48 млн злотых (порядка  
701,280 млн рублей). Он также отметил, что в течение года стоимость 
покупок россиян из Калининградской области выросла в два раза [32]. 

Особую важность здесь играет частичная схожесть экономического 
развития соседних приграничных муниципалитетов и, естественно, со-
циальное самочувствие граждан по обе стороны границы в последние 
годы. В частности, в Варминско-Мазурском воеводстве традиционно 
высок уровень безработицы, которая во многом стала следствием за-
крытия российско-польской границы после вступления Польши в Ев-
ропейский союз в 2004 г. Районы Калининградской области, непосред-
ственно примыкающие к российско-польской границе, также испыты-
вают социальное давление из-за дефицита рабочих мест. И хотя согла-
шение не предусматривает разрешения на трудовую деятельность в со-
седней стране, занятость собственного населения в различных сферах 
при такой форме пересечения границы явно повышается. 

В июне 2014 г. состоялось ХIV заседание Российско-польского совета 
по сотрудничеству, сопредседателем которого со стороны России был гу-
бернатор Калининградской области Николай Цуканов, а с польской — 
первый замминистра внутренних дел Польши Петр Стаханчик. В рамках 
данного заседания Петр Стаханчик сообщил, что «польская и российская 
стороны завершили процедуру подготовки соглашения о приграничном 
железнодорожном сообщении. Теперь польская сторона ожидает резолю-
ции Еврокомиссии». По его словам, планируется увеличить число полос 
на пограничном переходе в Гжехотках. Переход в Голдапе предполагается 
сделать доступным для грузовых автомобилей. «Для этого мы должны 
провести модернизацию дорог в направлении Голдапа. На эти цели мы по-
стараемся получить национальные средства и средства Евросоюза», — 
отметил замминистра внутренних дел Польши [7]. 

 
Заключение 

 
Тем не менее, несмотря на позитивное развитие отношений и боль-

шую занятость населения, появился ряд проблемных моментов, кото-
рые отчасти влияют на новый режим перемещения. Проблемы сущест-
вуют с обеих сторон границы. 

В первую очередь польские эксперты выделяют технические про-
блемы, связанные с пересечением границы с российской стороны, на ко-
торой скапливается большое количество польских перевозчиков бензина, 
занимающихся по сути контрабандной доставкой в Польшу более деше-
вого российского бензина. Польская сторона вынуждена вводить регла-
менты пересечения границы для своих граждан, занимающихся перевоз-
кой бензина. Есть сообщения, что на территории Варминско-Мазурского 
воеводства появляются польские криминальные элементы, которые на-
чинают координировать действия перевозчиков российского бензина. 
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Есть негативные моменты и для российской стороны, в частности 
для представителей розничной торговли и крупных торговых сетей, так 
как значительная часть калининградцев осуществляет покупки в поль-
ских магазинах по значительно более низким ценам. Разница в ценовой 
политике двух регионов — Калининградской области и Варминско- 
Мазурского воеводства — предмет отдельного разговора. Но эта раз-
ница существенным образом влияет на спрос на товары на калинин-
градском, прежде всего продовольственном, рынке. 

По мнению российских экспертов, существенный фактор, влияю-
щий на образование цены на продукты питания и сельскохозяйствен-
ную продукцию в Калининграде, — это эксклавность региона и связан-
ные с ним проблемы большого транспортного плеча при перевозке из  
России и обратно, тарифных ставок, пересечения границ и таможенно-
го оформления. В свою очередь, производители в Варминско-
Мазурском воеводстве таких проблем не испытывают. 

Следует отметить, что в польских СМИ появились высказывания 
представителей муниципальных властей в Поморском и Варминско- 
Мазурском воеводствах о желании и дальше увеличить глубину зоны 
действия режима местного приграничного передвижения или изменении 
его формы (не только по суше, но и по морю) [18]. Опыт первых двух лет 
приграничного сотрудничества показал, что роста преступности, чего 
особенно опасались противники такого формата передвижения, не про-
исходит, не возрастают иные угрозы, что свидетельствует, кстати, о воз-
можности спокойного движения в сторону введения безвизового режи-
ма. Главной же причиной расширения зоны действия МПП муниципаль-
ные власти называют заинтересованность местного бизнеса, ориентиро-
ванного на туризм и реализацию сельскохозяйственной продукции. 

Однако, по мнению польских экспертов, расширение польской тер-
ритории, подпадающей под действие соглашения о местном пригра-
ничном передвижении, вряд ли произойдет в ближайшее время. Вар-
шава при всем желании в данном случае не может самостоятельно ре-
шить этот вопрос. Все упирается в позицию Европейского союза, в ве-
дении которого находится изменение форматов приграничного сотруд-
ничества во всех регионах. Требуется согласование со странами Евро-
союза очередного изменения порядка расширения зоны. Впрочем, в 
данном случае интересы польских муниципалитетов зависят от дейст-
вия самой польской стороны, способной выступить с соответствующей 
инициативой перед Брюсселем. 

Для России же успешное развитие процесса такой формы передви-
жения через границу является дополнительным аргументом в ускорен-
ном продвижении к безвизовому режиму с ЕС. 
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This article addresses the issue of visa liberalisation between Russia and the Eu-
ropean Union, which constitutes a key aspect of the parties’ diplomatic cooperation. 
This work sets out to identify the main results of Russia/EU cooperation. The authors 
have conducted a brief historical analysis of this area of relations. The visa “re-
gionalisation” is considered in the context of identifying the key actors of the EU — 
Russia negotiations: the Kaliningrad region, Germany, Poland, and Lithuania. In 
their analysis, the authors rely mostly on primary sources: intergovernmental agree-
ments on simplified border traffic, border-crossing statistics for the Kaliningrad re-
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gion in the framework of the local border traffic, expert interviews, and related ana-
lytic reports. Specifically, local border traffic is viewed as the most effective form of 
interaction in the field of visa regime simplification and border territory development. 
An assessment of the positions of key negotiators shows that local border traffic be-
tween the Kaliningrad region of Russia and the Polish border voivodeships is a suc-
cess, which stresses the need for a prompt transition to a visa-free regime with the EU. 

 
Key words: Russia, European Union, visa-free regime, local border traffic, bor-

der crossing, energy supply, cooperation 
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