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Описываются преимущества государственного социального заказа 

как механизма реализации социально-экономической политики региона, 
а также обосновывается необходимость применения критериального 
подхода к выбору победителя при проведении конкурсных процедур. 

 
This article described the advantages state commissioning social services 

as a mechanism to implement regional social and economic policy and empha-
sizes the need to apply criterion-based approach to choosing tender winners. 
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Анализ практики применения государственного социального зака-

за как формы взаимодействия органов государственной власти и не-
коммерческих организаций (далее — НКО) в Российской Федерации 
свидетельствует о том, что не существует единого подхода к примене-
нию данного механизма на территории субъектов РФ. 

В продолжение исследования, проведенного и опубликованного ав-
торами ранее [4], предлагается рассмотреть порядок реализации целе-
вых социальных программ на территории Калининградского региона. 

В связи с выполнением постановления Правительства Калининград-
ской области от 28 октября 2005 г. № 19 «О Конкурсном агентстве Кали-
нинградской области» в структуре регионального Правительства появил-
ся исполнительный орган государственной власти, осуществляющий 
функции в сфере организации и проведения торгов, с целью обеспечения 
эффективного использования бюджетных средств при реализации пол-
номочий региона и муниципальных образований, максимальных поступ-
лений в областной бюджет и бюджеты муниципальных образований [2]. 

Размещение государственных заказов на поставки товаров, выполне-
ние работ, оказание услуг, финансируемых за счет средств областного 
и/или федерального бюджетов для государственных нужд способом 
проведения торгов, а также организация и проведение открытых кон-
курсов на право заключения муниципальных контрактов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 
сумму заказа, превышающую 2 млн руб., из которых средства областного 
и/или федерального бюджетов, передаваемые в форме субсидии муни-
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ципальному образованию, составляют более 1 млн руб., осуществляется 
Конкурсным агентством Калининградской области в соответствии с тре-
бованиями федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении 
заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд» (далее — ФЗ-94) [1]. 

В таблице приводится перечень торгов по реализации отдельных 
мероприятий целевых социальных программ, проведенных Конкурс-
ным агентством Калининградской области в 2009 г. [5]. 

Как видно из таблицы, ни один из контрактов по результатам про-
веденных торгов не был заключен с некоммерческой организацией. Про-
анализировав протоколы проведенных конкурсов и аукционов, можно 
сделать вывод, что в рамках одной и той же целевой социальной програм-
мы отдельные ее мероприятия реализуются разными исполнителями [5]. 

Таким образом, на наш взгляд, существует ряд отрицательных мо-
ментов, сказывающихся в первую очередь на качестве оказываемых ус-
луг (при проведении открытых аукционов начальная (максимальная) 
цена контракта снижалась порой на 50—70 %). 

Кроме того, при подобной схеме размещения заказа усложняется 
процесс оценки качества исполнения заказчиком отдельных этапов ра-
бот исполнителями в рамках одной целевой социальной программы. 

Ни для кого не секрет, что в современной России ФЗ-94 расценива-
ется только как эффективный механизм снижения начальной (макси-
мальной) цены контракта, что не может не сказаться на качестве пре-
доставляемых услуг. 

В ноябре 2010 г. в своем Послании Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации Президент Дмитрий Медведев назвал «создание 
условий для развития гражданского общества» одной из первоочеред-
ных задач государства. На государственную поддержку, в том числе в 
виде размещения у них государственных и муниципальных заказов, 
могут рассчитывать социально ориентированные НКО. 

По нашему мнению, размещение государственного социального за-
каза у НКО должно осуществляться на определенные виды услуг. На-
пример, следующие (в соответствии с Общероссийским классификато-
ром видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) 
ОК 004-93): 

8532190 — социальные услуги, предоставляемые гражданам пожи-
лого возраста и инвалидам, включая детей-инвалидов и подростков-ин-
валидов, иными учреждениями и предприятиями социального обслу-
живания, благотворительными организациями и гражданами, зани-
мающимися предпринимательской деятельностью по социальному об-
служиванию населения без образования юридического лица; 

8532213 — организация досуга детей и подростков; 
9241224 — проведение спортивных праздников; 
9241225 — проведение спортивно-зрелищных вечеров и концертов; 
9249502 — проведение танцевальных вечеров; 
9249610 — организация и проведение различных вечеров и празд-

ников; 
9249614 — организация и проведение встреч с деятелями культуры, 

науки, литературы и др. 
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Стоит отметить, что при соответствующей поддержке со стороны 
государства некоммерческие организации могут быть поставщиками 
качественных социальных услуг населению и при этом существенно 
экономить бюджетные средства. Это возможно по причине того, что 
при реализации мероприятий целевых социальных программ региона 
некоммерческая организация, в отличие от коммерческой, не имеет 
конечной целью минимизировать свои издержки для увеличения при-
были. Кроме того, некоммерческие организации могут привлекать до-
полнительные (внебюджетные) источники финансирования, что по-
зволяет экономить бюджетные средства. 

Одним из главных преимуществ размещения государственного со-
циального заказа на реализацию целевых социальных программ у НКО 
является то, что органам государственной власти будет гораздо проще 
контролировать процесс исполнения условий государственного кон-
тракта. Такой механизм реализации целевых социальных программ ос-
тавляет за некоммерческой организацией право привлечения на от-
дельных этапах программы разных исполнителей — профессионалов в 
той или иной области оказываемых услуг. 

Вместе с тем реализация государственного социального заказа неком-
мерческой организацией позволит ей приобрести положительную дело-
вую репутацию, что в дальнейшем будет способствовать привлечению до-
полнительного финансирования на осуществление деятельности НКО в 
рамках реализации государственной социальной политики. 

Тем не менее сегодня можно говорить о том, что ФЗ-94 ограничивает 
участие некоммерческих организаций в торгах, проводимых в рамках 
данного федерального закона. Отдельные его положения предусматри-
вают для заказчика или уполномоченного органа возможность устанавли-
вать «требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения 
заявки на участие в конкурсе». При этом размер обеспечения заявки мо-
жет достигать до 5 % от начальной (максимальной) цены контракта. Одна-
ко некоммерческая организация, не имеющая основной целью своей дея-
тельности извлечение прибыли, зачастую не располагает свободными де-
нежными средствами, чтобы обеспечить заявку на участие в торгах. Кроме 
того, существует еще один момент, затрудняющий участие НКО в кон-
курсных процедурах  — частое отсутствие авансирования заказов. Это 
право в соответствии с нормами ФЗ-94 оставляет за собой заказчик. Наряду 
с этим оплата выполненных работ во многих случаях осуществляется по-
сле получения акта приема-передачи оказанных услуг. 

В связи с тем, что, на наш взгляд, для органов государственной вла-
сти реализация целевых социальных программ (или отдельных их ме-
роприятий) наиболее выгодна с привлечением некоммерческих орга-
низаций, а ФЗ-94, к сожалению, не учитывает всех тонкостей размеще-
ния государственного социального заказа и в значительной степени 
препятствует взаимодействию государства и НКО, необходима разра-
ботка нормативных документов, регламентирующих процедуру раз-
мещения заказа как на федеральном уровне, так и на уровне субъекта. 

Один из ключевых моментов при размещении государственного 
социального заказа, на которые стоит обратить внимание, — процеду-



Размещение государственного социального заказа у некоммерческих организаций  

 

 

103

ра определения победителя. Анализ нормативных документов показы-
вает, что в различных субъектах установлены свои критерии отбора. 

Если рассмотреть один из примеров проведения открытых конкур-
сов на право заключения государственного контракта на оказание ус-
луг по подготовке и проведению мероприятий в рамках фестиваля ис-
кусств «Балтийские сезоны», то можно увидеть, что конкурсной доку-
ментацией были установлены следующие критерии оценки заявок на 
участие в конкурсе: 

— первый критерий — «цена контракта», значимость — 80 %; 
— второй критерий — «качество услуг и квалификация участника 

конкурса», значимость — 20 %. 
При этом по второму критерию конкурсной комиссией оценива-

лись деловая репутация участника конкурса, наличие у него опыта 
оказания услуг, аналогичных предмету конкурса, объем таких услуг, 
наличие трудовых и финансовых ресурсов для оказания этих услуг, 
соблюдение требований и условий заказчика по ранее заключенным 
контрактам (договорам) [5]. 

При размещении государственного заказа на оказание услуг по прове-
дению социально-оздоровительных мероприятий для малообеспеченных 
ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных граждан, ветера-
нов становления области были установлены следующие критерии: 

— первый критерий — «цена единицы услуги (стоимость одной пу-
тевки)», значимость — 80 %; 

— второй критерий — «качество оказываемых услуг», значи-
мость — 20 %. 

При рассмотрении сведений, подтверждающих качество оказываемых 
услуг, учитывалось: количество путевок, предоставляемых в весенние, лет-
ние, осенние периоды; медицинские, физкультурно-оздоровительные, 
культурно-массовые мероприятия, включенные в лечебно-оздоровитель-
ный курс по путевке продолжительностью не менее 12 дней и т. п. [5]. 

При размещении государственного социального заказа у НКО, на 
наш взгляд, следует устанавливать критерии отбора победителя в зави-
симости от сферы размещения заказа. 

Тем не менее, по нашему мнению, обязательным наряду с такими 
критериями как «цена контракта», «квалификация участника конкур-
са», должен стать критерий «возможность привлечения НКО дополни-
тельных источников финансирования». 

Дополнительными критериями в зависимости от специфики ока-
зываемых услуг могут быть: степень доступности и открытости инфор-
мации о деятельности НКО; отсутствие задолженности налогопла-
тельщика по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и нало-
говых санкций; надежность заявителя и др. 

Оценка заявок должна производиться на основании установленных 
критериев оценки, их содержания и значимости следующим образом. 

Сумма значимостей установленных критериев оценки заявок, оп-
ределяемых в процентах, составляет 100 %. При этом, на наш взгляд, 
значимость критерия «возможность привлечения НКО дополнитель-
ных источников финансирования» должна составлять не менее 20 %. 



А. В. Сербулов, М. В. Перко 

 

104

По результатам оценивания критериев каждой заявке на участие в 
конкурсе выставляется оценка в баллах (рейтинг). При этом для расче-
тов рейтингов применяется коэффициент значимости, равный значе-
нию соответствующего критерия в процентах, деленному на 100. 

Для оценки заявки на участие в конкурсе осуществляется расчет 
итогового рейтинга (Vi) по каждой заявке по формуле: 

 Vi = ,
1 100




n

m

iKmiRm
 

где Rmi — рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию m; 
 Kmi — коэффициент значимости, присваиваемый i-й заявке по кри-

терию m. 
Рейтинги по таким критериям, как «цена контракта» и «квалифи-

кация участника конкурса», могут определяться в соответствии с Пра-
вилами оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить госу-
дарственный или муниципальный контракт на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для государственных или муници-
пальных нужд, утвержденными постановлением Правительства РФ от 
10 сентября 2009 г., № 722 [3]. 

Рейтинг критерия «возможность привлечения НКО дополнитель-
ных источников финансирования» целесообразно, по нашему мнению, 
определять следующим образом: 

 
max

100i
i

Q
Rf

A
  , 

где Rfi — рейтинг, присуждаемый i-й заявке по данному критерию; 
 Qi — сумма дополнительно привлеченных денежных средств, пред-

ложенная i-м участником конкурса; 
Amax — начальная (максимальная) цена контракта. 
По результатам расчета итогового рейтинга по каждой заявке на 

участие в конкурсе ей (по мере уменьшения степени выгодности со-
держащихся в заявке условий исполнения контракта) присуждается 
порядковый номер. Заявке, набравшей наибольший итоговый рейтинг, 
присваивается первый номер. 

Таким образом, по нашему мнению, государственный социальный 
заказ не только выступает механизмом поддержки экономической дея-
тельности некоммерческих организаций, но и служит эффективным 
средством реализации социально-экономической политики региона. 
Существующий порядок размещения государственных заказов в рам-
ках ФЗ-94 не позволяет НКО в равных условиях конкурировать с ком-
мерческими организациями. Необходима разработка нормативных до-
кументов, регламентирующих процедуру размещения государственно-
го социального заказа, в том числе и на уровне субъекта Федерации. 
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РАЗВИТИЕ ФИНАНСОВОЙ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 
Исследуются итоги муниципальной реформы;  проводится анализ 

бюджетной политики Калининградской области;  выявляются пробле-
мы формирования доходной части местных бюджетов, а также предла-
гаются направления совершенствования бюджетной политики, кото-
рые могли бы сгладить различия экономического и социального разви-
тия муниципалитетов, решить проблему стабильности и самостоя-
тельности местных бюджетов. 

 
This article examines the results of municipal reform, analyses the budg-

etary policy of the Kaliningrad region, and identifies the problems of forma-
tion of local budget revenues. The author described the methods to improve 
budgetary policy, which could level the differences in economic and social de-
velopment of municipalities and solve the problem of stability and independ-
ence of local budgets. 
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