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Для привлечения из регионов России востребованных на рынке труда специали-

стов (в частности, учителей, медиков, ИТ-специалистов) в Калининградской области 
действуют меры поддержки, принятые как на федеральном, так и региональном уров-
нях. Однако кадровая потребность в регионе сохраняется, нередко отмечаются воз-
вратная миграция профессионалов и сложности их адаптации. Проанализированы 
действующие меры государственной поддержки и их эффективность для таких клю-
чевых групп профессионалов в Калининградской области, как учителя, медики, ИТ-спе-
циалисты. Исследование основано на результатах глубинных интервью с мигрантами 
из регионов России, работодателями и экспертами, проведенных авторами летом — 
осенью 2022 г. Использовалась также размещенная в свободном доступе информация 
профильных министерств о результатах привлечения специалистов. Оценивается 
практика обращения мигрантов за государственной поддержкой, рассмотрено воспри-
ятие специалистами действующих мер, отмечена необходимость их изменения для 
того, чтобы обеспечить приток профессионалов в регион и их последующее закрепле-
ние. В заключение даются предложения по повышению эффективности государствен-
ной поддержки мигрантов из регионов России в Калининградской области. 
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Введение и постановка проблемы. 

Обзор ранее выполненных исследований 
 
В условиях сжатия миграционного потенциала стран — доноров 

мигрантов в Россию, обусловленного старением населения, переориен-
тацией на другие страны, и снижения миграционной привлекательно-
сти России для мигрантов из других стран в результате ухудшения об-
щей экономической обстановки и внешнеэкономических связей с ря-
дом государств, роста конкуренции за мигрантов, перераспределение 
профессионалов внутри страны приобретает еще большую значимость 
для целей балансирования диспропорций на рынке труда и достиже-
ния необходимых тенденций прогрессивного развития экономики и 
общества. Этому способствует также в целом сжимающееся предложе-
ние со стороны рабочей силы в России и, как следствие, растущая кон-
куренция за нее между регионами и хозяйствующими субъектами. По-
этому в условиях падения доходов населения в последние кризисные 
годы (в 2020—2021 гг. — вследствие пандемии COVID-19, с 2022 г. — в 
результате ужесточения санкций и падения курса рубля) значимость 
финансового стимулирования внутристранового перемещения со сто-
роны государства приобретает все большую значимость. 

Поэтому кроме произвольно складывающихся диспропорций в со-
циально-экономическом развитии российских регионов и территорий, 
влекущих за собой переток населения, необходимо создавать условия, 
способствующие перераспределению целевых групп специалистов 
(профессионалов) с учетом минимизации негативных последствий для 
регионов-доноров и максимизации положительного эффекта для реги-
онов вселения. Доказано, что повышению внутренней мобильности 
способствует наличие доступного жилья в регионах страны, транс-
портная доступность перемещения, цифровая связанность регионов, 
возможности трудоустройства, существенный разрыв между регионами 
в уровне и качестве жизни населения, социальной инфраструктуры, 
экологической ситуации и природно-климатических условиях [1—8]. 
Однако указанные факторы, имеющие высокую значимость для боль-
шей части мигрантов, применительно к отдельным категориям специ-
алистов зачастую теряют актуальность [9]. Для последних важны иные 
факторы миграции, нежели доступное жилье, либо требуются допол-
нительные, более финансово значимые меры поддержки (например, в 
силу неудовлетворительного уровня оплаты труда либо в случае сти-
мулирования переезда в удаленные или неблагоприятные с точки зре-
ния проживания региона). В разных странах вопросы такого рода ре-
шаются, как правило, посредством разработки специальных программ 
поддержки мобильности специалистов. В России сегодня сложился 
комплекс программных механизмов, регулирующих данные процессы. 
Среди них наиболее известны программы «Земский доктор», «Земский 
фельдшер», «Земский учитель», программы повышения мобильности 
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кадров. Однако последние исследования, посвященные оценке их эф-
фективности, демонстрируют необходимость дополнить существую-
щие компенсационные выплаты неэкономическими стимулами, по-
скольку финансовая поддержка чаще всего выступает только в качестве 
дополнительной мотивации к переезду, уступая первое место другим фак-
торам нематериального или материального характера, имеющим большее 
значение, таким, например, как уровень оплаты труда [6; 10—13]. 

В эксклавной Калининградской области, до недавнего времени вы-
соко привлекательной для мигрантов1, несмотря на имеющиеся и но-
вые ограничения (например, необходимость транзита через недруже-
ственные страны при перемещении на автотранспорте, повышенная 
стоимость авиасообщения по сравнению с другими регионами РФ), 
программы привлечения кадров внедрены в практику довольно давно. 
Сначала они были доступны для мигрантов из других стран (госпро-
грамма переселения соотечественников в 2006 г.), а затем, с 2015 г., и для 
жителей других регионов РФ. Их актуальность продиктована традици-
онно высокой востребованностью отдельных специалистов в регионе, 
подготовка которых в условиях Калининградского эксклава в нужном 
количестве не ведется (врачи и средний медперсонал, инженеры узкой 
специализации и ряд других). В то же время сохраняющиеся диспро-
порции на рынке труда указывают на то, что потенциал таких про-
грамм используется не в полной мере. Поэтому целью данной статьи 
стала разработка предложений по совершенствованию действующих 
программ повышения мобильности кадров на примере Калининград-
ской области с учетом оценки их эффективности. 

 
Отдельные федеральные и региональные механизмы поддержки  

мобильности специалистов в Калининградской области 
 
Региональная программа «Повышение мобильности трудовых ре-

сурсов» реализуется Министерством социальной политики Калинин-
градской области с 2020 г.2 и предусматривает поддержку работодате-
лей при привлечении высококвалифицированных работников из дру-
гих регионов РФ, за исключением трудодефицитных3. 

Участниками региональной программы являются юридические ли-
ца, за исключением государственных (муниципальных) учреждений, 
зарегистрированные в качестве юридического лица в соответствии с 
законодательством РФ и осуществляющие деятельность на территории 
                                                                 
1 По данным Калининградстата, максимальное за постсоветскую историю саль-
до миграции населения в 2021 г. (16,1 тыс. человек) упало до рекордно низких 
значений в 2022 г. — 6,2 тыс. человек.  
2 Постановление Правительства Калининградской области от 01.03.2019 г. 
№ 157; Постановление Правительства Калининградской области от 23.09.2021 г. 
№ 598. 
3 В соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства РФ 
от 20.04.2015 г. № 696-р. 
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Калининградской области в определенных отраслях: IT-технологии, 
инжиниринговая отрасль, сельское, лесное хозяйство, охота, рыболов-
ство и рыбоводство, инженерно-техническая деятельность (проектиро-
вание, научная деятельность в сфере естественных и технических наук), 
производство аккумуляторов, диодов, транзисторов, высокотехнологич-
ного волокна, осуществление железнодорожных перевозок, текстильное 
производство (подготовка и прядение текстильных волокон). 

В случае осуществления иного вида деятельности возможно вклю-
чение работодателя в региональную программу при наличии соглаше-
ния о взаимодействии при реализации мероприятий национального 
проекта «Производительность труда и поддержка занятости» или со-
глашения с Правительством Калининградской области о создании ин-
жинирингового центра. Также участниками региональной программы 
могут стать организации, реализующие инвестиционные проекты на 
территории Калининградской области. 

Финансовая поддержка предоставляется работодателю из областно-
го бюджета в форме субсидии и распространяется на правоотношения, 
возникшие у работодателя с работником с 1 ноября 2018 г. Общая сум-
ма финансовой поддержки составляет 800 тыс. рублей, в том числе: 

а) 300 тыс. рублей на одного работника для возмещения работода-
телю: 

— транспортных расходов по переезду работника и членов его се-
мьи к месту работы, в том числе родителей работника (родителей су-
пруга / супруги) работника; 

— расходов, связанных с провозом личного имущества работника; 
— расходов на профессиональное обучение работника (повышение 

квалификации); 
— расходов на жилищно-бытовое обустройство работника (приоб-

ретение предметов бытового обслуживания); 
— консульского сбора при оформлении шенгенской визы работни-

ку и членам его семьи; 
— расходов по найму или аренде жилого помещения; 
б) 500 тыс. рублей на одного работника для возмещения работода-

телю затрат, связанных с приобретением работником жилья, в том чис-
ле по договору ипотечного кредитования. 

Кроме того, работодателям и кандидатам на трудоустройство ока-
зывается информационная поддержка (информирование об условиях 
участия в программе, о потребности в квалифицированных работни-
ках, проведение «круглых» столов). 

В свою очередь, работодатели обязуются обеспечить привлеченным 
сотрудникам уровень оплаты труда не ниже двукратной величины до-
хода от трудовой деятельности по Калининградской области за по-
следний отчетный период. Условием участия в программе также явля-
ется заключение с работником трудового договора на неопределенный 
срок или срочный договор на срок не менее двух лет. Работник не мо-
жет уволиться до истечения одного года. 
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Согласно официальным данным калининградского Минфина, рас-
ходы регионального бюджета на реализацию данной программы зна-
чительно выросли: в 2023 г. запланировано 20 млн рублей, что в 3,7 раза 
больше, чем в 2020 г. Это связано как с увеличением размера субсидии 
(который в 2022 г. вырос в 1,5 раза), так и с числом получателей под-
держки — в 2023 г. планируется привлечение 52 человек (в 1,6 раза 
больше, чем в 2020 г.). 

Несмотря на, казалось бы, небольшой охват программой потребно-
сти в высококвалифицированных кадрах (2,3 % от всех вакансий с тре-
бованием к наличию высшего образования на начало ноября 2023 г.), ее 
действие распространяется на весомую долю потребности в высококва-
лифицированных кадрах по включенным в программу отраслям и реа-
лизуемым в регионе инвестпроектам. Так, по данным Центра занятости 
Калининградской области4, на начало ноября 2023 г. в сфере инфор-
мационных технологий, телекоммуникаций и связи требовалось по-
рядка 12 опытных специалистов с высшим образованием на установ-
ленный порог заработной платы (свыше 70 тыс. рублей), в сфере сель-
ского хозяйства, экологии и ветеринарии — 10 человек, в сфере инже-
нерно-технических работ — 46, в производстве компьютеров, элек-
тронных и оптических изделий, электрооборудования — 25 человек. 
С учетом возможностей удаленной занятости в ИТ-сфере, замещения 
вакансий внутренними трудовыми ресурсами (в том числе выпускни-
ками) и привлечения кадров из-за рубежа охват программой потребно-
сти в высококвалифицированных специалистах можно считать удовле-
творительным. 

Федеральная программа «Земский учитель», реализуемая в Кали-
нинградской области начиная с 2020 г.5, направлена на привлечение 
педагогов в сельские населенные пункты, поселки или города с населе-
нием до 50 тыс. человек. В Калининградской области под действие про-
граммы попадают все школы региона за исключением расположенных 
в областном центре. По итогам конкурса на занятие вакантной долж-
ности, учитель, заключивший трудовой договор на 5 лет с учебной на-
грузкой от 18 часов, получит единовременную выплату в размере 1 млн 
рублей за счет средств федерального и регионального бюджетов. В кон-
курсном отборе могут принять участие учителя со средним профес-
сиональным или высшим образованием, отвечающим квалификаци-
онным требованиям и профессиональным стандартам, и опытом педа-
гогической работы от 3 лет. При этом перечень вакансий утверждается 
региональным Минобром на основании предложений муниципальных 
                                                                 
4 Работа и вакансии в Калининградской области. Работа в России. 2023. URL: 
https://trudvsem.ru/vacancy/search?_regionIds=3900000000000&page=0&salary=7 
0000&salary=999999&experience=EXP_1&experience=EXP_2&experience=EXP_3&e 
xperience=EXP_STAFF&education=HIGH&professionalSphere=Transport (дата об-
ращения: 01.09.2023). 
5 Постановление Правительства Калининградской области № 72 от 17 февраля 
2020 г. 
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органов управления образованием. Так, на 2023 г. он включает 9 вакан-
сий, однако, по данным Центра занятости Калининградской области, 
потребность в учителях по муниципалитетам области (за исключением 
ГО «Город Калининград», где численность населения значительно пре-
вышает порог в 50 тыс. человек) на начало ноября составила 76 специа-
листов. 

При этом финансовое обеспечение данной программы продолжает 
сокращаться: в 2023 г. расходы по ней составили только половину от 
расходов первого года реализации программы (18 млн рублей в 2020 г.), 
а в 2024 г. они сократятся еще более чем в два раза. Такая динамика 
обусловлена смещением приоритетов на внутреннюю подготовку кад-
ров вместо привлечения извне и недостаточной эффективностью про-
граммы. 

Кроме федеральных программ, в области действует система регио-
нальных мер поддержки учителей, включающая предоставление слу-
жебного жилья / социальный найм / оплату найма жилых помеще-
ний / компенсацию ЖКУ / транспортных расходов и др.; льготную 
ипотеку для молодых учителей; единоразовую поддержку молодых 
учителей при первом трудоустройстве (с высшим образованием — 
200 тыс. рублей, со средним профессиональным образованием — 
100 тыс. рублей); жилищный сертификат (2 млн рублей) для молодых 
учителей, нуждающихся в улучшении жилищных условий (в возрасте 
до 40 лет и со стажем не менее 3 лет); жилищные субсидии на увеличе-
ние первоначального взноса по ипотечным кредитам на приобретение 
жилых помещений (но не более 30 % от стоимости жилого помещения) 
для нуждающихся в жилье учителей в возрасте до 36 лет со стажем от 
3 лет (297—648 тыс. рублей); премирование лучших учителей (на кон-
курсной основе); целевое обучение со стипендией 15 тыс. рублей и обя-
зательством отработать в школе по окончании обучения 3 года; сти-
пендия в 2,9 тыс. рублей для студентов 1 курса при заключении целево-
го договора (с 2023 г.). 

Федеральные программы «Земский доктор» и «Земский фельдшер» 
были запущены в регионе в 2015 и 2018 г. соответственно6. Они направ-
лены на привлечение врачей и среднего медицинского персонала в 
сельские населенные пункты, поселки или города с населением до 
50 тыс. человек. Программы предусматривают выплату 1 млн рублей 
для врачей и 0,5 млн рублей для фельдшеров в случае заключения до-
говора на работу в сельской местности, причем участник программы 
самостоятельно определяет, на что потратит выплату7. Наиболее попу-
лярными направлениями использования выплат являются строитель-
ство жилого дома, оплата ипотеки, покупка квартиры и др. К числу 
обязательных критериев для участия в программе также относится за-
ключение контракта с обязательством проработать не менее 5 лет в 
сельской местности. 
                                                                 
6 Государственная программа РФ «Развитие здравоохранения», утвержденная 
Постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 г. № 1640. 
7 Постановление Правительства РФ от 22.04.2022 г. № 739. 
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Для врачей должны быть выполнены основные условия: 
1) гражданство Российской Федерации; 
2) быть врачом, фельдшером, медицинской сестрой или акушером 

ФАП; 
3) не иметь неисполненных обязательств по договору о целевом обу-

чении; 
4) прибыть (переехать) на работу в сельский населенный пункт, ли-

бо рабочий поселок, либо поселок городского типа, либо город с насе-
лением до 50 тыс. человек; 

5) заключить трудовой договор с государственным учреждением 
здравоохранения Калининградской области. 

По состоянию на октябрь 2023 г. на официальном сайте Минздрава 
Калининградской области представлено около 1420 вакансий для спе-
циалистов данной сферы (по сравнению с июлем 2023 г. число откры-
тых вакансий снизилось на 14,7 %8). Более 40 % из них — это вакансии 
врачей, 36 % — медицинских сестер, 7 % — фельдшеров9, остальные 
предназначены для других специалистов отрасли (медицинский стати-
стик, инженер по защите информации, рабочий по обслуживанию 
кислородных установок, инженер по медтехнике и др.). 

Расходы на реализацию программы «Земский доктор» демонстри-
руют растущую динамику: в 2023 г. запланировано выделить 39,1 млн 
рублей на поддержку 35 врачей (годом ранее было привлечено 28 ра-
ботников). При этом на бирже труда на начало ноября 2023 г. разме-
щена информация о 265 вакантных местах в муниципалитетах области 
(кроме Калининграда)10. 

Согласно данным регионального Минфина, расходы на поддержку 
переселения медицинских работников в сельскую местность области по 
программе «Земский фельдшер» вновь возросли после сокращения в 
2021—2022 гг. На 2023 г. запланировано выделить 8,4 млн рублей на при-
влечение 18 медицинских сотрудников (180 % к 2022 г.). В последующем 
объемы финансирования планируется еще незначительно нарастить (на 
14 %, или на 2 работника). При этом потребность в среднем медперсона-
ле за пределами областной столицы, заявленная работодателями на ре-
гиональном портале Центра занятости на начало ноября, гораздо боль-
ше: 182 медицинские сестры, 56 фельдшеров и 17 акушеров11. 

К числу региональных мер поддержки относятся выплаты при 
первом трудоустройстве12 (от 150 до 1 800 тыс. рублей). Возможность 

                                                                 
8 Динамика открытых вакансий на сайте Минздрава Калининградской области 
(июль — октябрь 2023 г.). Все данные о числе вакансий представлены по состо-
янию на октябрь 2023 г. 
9 Вакансии медицинских работников в Калининградской области (на 1 сентября 
2023 г.) // Кадровая программа Министерства здравоохранения Калининград-
ской области. URL: https://kadry.infomed39.ru/search_vacancy/list/(дата обра-
щения: 01.09.2023). 
10 Интерактивный портал Центра занятости населения Калининградской обла-
сти. 2023. URL: https://rabotakaliningrad.ru/vacancy/ (дата обращения: 12.09.2023). 
11 Там же. 
12 Постановление Правительства Калининградской области от 15.08.2014 г. № 520. 
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предусмотрена по 1019 вакансиям на официальном сайте регионально-
го Минздрава. Важно отметить необходимость заключения договора на 
работу с медицинским учреждением с низким уровнем заработной 
платы на длительный срок. Другим вариантом поддержки является 
возможность получения компенсации найма жилья13, которая предла-
гается для 1 тыс. официальных вакансий в размере до 15 тыс. рублей и 
только на срок до 6 месяцев. И наконец, возможность предоставления 
служебного жилья14 предусмотрена по 335 вакансиям. С учетом того, 
что на официальном сайте существует возможность ознакомления с 
фотографией будущего рабочего места, целесообразным является при-
крепление аналогичных фотографий предоставляемых соискателям 
вариантов служебного жилья с указанием их расположения. 

 
Восприятие мигрантами из России  

действующих государственных мер поддержки в регионе 
 
Анализ действующих мер государственной поддержки в Калинин-

градской области и их востребованности у мигрантов осуществлен на 
основе проведенных авторами летом — осенью 2022 г. глубинных ин-
тервью. В каждой целевой группе (здравоохранение, общее образова-
ние, ИТ-сфера) было опрошено по 10 человек и по 2 работодателя. До-
полнительно проведены 10 интервью с экспертами из числа представи-
телей профильных министерств (Минобразования, Минсоцполитики), 
профессиональных сообществ, кадровых агентств вне программы со-
циологического исследования. Относительно мер поддержки специа-
листов уточнялись следующие вопросы: использованы ли меры под-
держки мигрантами и какие именно, насколько они удовлетворяют за-
просам специалистов и какие требуются в них изменения для стимули-
рования переезда и адаптации профессионалов в регионе. 

География распределения информантов по регионам прежнего 
проживания в целом соответствует картине сложившихся межрегио-
нальных миграционных связей15. Среди них превалируют регионы Си-
бири и Дальнего Востока (рис.). 

Образование. Несмотря на различия в стратегиях переезда мигран-
тов [15], их возрасте, уровне квалификации и педагогическом опыте, 
лишь небольшое число специалистов обращалось за государственной 
поддержкой. В качестве причин информанты указали, во-первых, от-
сутствие достаточной и доступной информации о мерах государствен-
ной поддержки до переезда и уже при трудоустройстве. 

                                                                 
13 Постановление Правительства Калининградской области от 02.04.2018 г. № 170. 
14 Закон Калининградской области от 03.07.2007 г. № 151. 
15 Миграционные связи рассчитаны по методике коэффициентов интенсивно-
сти миграционных связей (КИМС) Л. Л. Рыбаковского [14] по данным: Росстат 
(Число прибывших // ЕМИСС. 2023. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/ 
43514 (дата обращения: 10.09.2023) ; Численность. URL: https://www.fedstat.ru/ 
indicator/31556 (дата обращения: 10.09.2023). 
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В регионе нет информационных ресурсов для мигрантов, призван-
ных помочь им в переезде и адаптации, в том числе для отдельных про-
фессиональных групп. Во-вторых, специалисты высказывали неуверен-
ность в том, что получат поддержку в случае обращения или будут 
удовлетворены ее объемом и качеством, при этом нередко они исхо-
дили из неудачного опыта или субъективного мнения знакомых и кол-
лег. В-третьих, достаточно часто информанты не соответствовали тре-
бованиям к кандидатам на получение государственной поддержки: воз-
раст, предметная специализация, педагогический стаж (менее 3 лет). 
Нередко молодые специалисты не ориентированы на приобретение 
собственного жилья или не готовы к этому, поэтому отдельные льготы 
не представляли интереса для информантов. Как следствие, меры госу-
дарственной поддержки учителей получили средние оценки (табл.). 
 

Отношение информантов к действующим мерам 
 поддержки для учителей 

 

Меры поддержки Оценка 
Комментарии 
 информантов 

Предложения 
информантов 

Федеральная программа 
«Земский учитель» — 
выплата 1,5 млн рублей  

Низкая Подходит преимуществен-
но для молодых учителей, 
объем нагрузки и условия 
работы не позволяют реа-
лизоваться уже состояв-
шимся специалистам  

Рост оплаты труда в 
целом по региону, что 
привлечет разные ка-
тегории специалистов 
в сельскую местность 

Предоставление служеб-
ного жилья / социаль-
ный найм / оплата найма 
жилых помещений / ком-
пенсация ЖКУ / транс-
портных расходов и др. 

Средняя  Неудовлетворительные 
состояние предоставляе-
мого жилья или его пло-
щадь / неполная компен-
сация затрат. В отдельных 
МО был установлен оди-
наковый размер компен-
сации затрат для всех по-
лучателей  

Отдельные информан-
ты высказывали недо-
верие к этой мере, пред-
лагая усилить поддер-
жку по приобретению 
собственного жилья 

Льготная ипотека для мо-
лодых учителей 

Средняя При невысоком уровне оп-
латы труда учителей мно-
гие информанты невысоко 
оценили меру поддержки 

Обеспечить доступность 
ипотеки (ниже ставка, 
выше размер субсиди-
рования) и лучшие ус-
ловия для учителей 

Единоразовая поддерж-
ка молодых учителей 
при первом трудоустрой-
стве (с высшим образова-
нием — 200 тыс. рублей, 
со средним профессио-
нальным — 100 тыс. руб-
лей)  

Высокая Информанты такой мерой 
не пользовались по при-
чине наличия опыта рабо-
та до переезда 

Расширить информа-
ционную кампанию в 
регионах России — по-
тенциальных донорах, 
что привлечет выпуск-
ников 

Жилищный сертификат 
для молодых учителей 
(до 40 лет, стаж не менее 
3 лет) — 2 млн рублей 

Высокая Информанты не восполь-
зовались по ряду причин: 
1) не соответствуют крите-
риям; 2) не знали о такой 
мере или высказывали не-
доверие; 3) нежелание (из 
числа молодых учителей) 
пока приобретать собст-
венное жилье 

Исключить ограниче-
ния по предметам, тре-
бование к стажу и тре-
бования к возрасту (уве-
личить возраст хотя бы 
до 45 лет) 
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Окончание табл. 

 

Меры поддержки Оценка 
Комментарии 
 информантов 

Предложения 
информантов 

Жилищные субсидии на 
увеличение первоначаль-
ного взноса по ипотеч-
ным кредитам на при-
обретение жилых поме-
щений (но не более 30 % 
от стоимости жилого 
помещения) для учите-
лей — 297—648 тыс. руб-
лей 

Средняя  Невысокий размер субси-
дии в сравнении со стои-
мостью жилья, особенно в 
областном центре 

Увеличить размер суб-
сидии, исключить тре-
бование к возрасту (уве-
личить его хотя бы до 
45 лет) 

 
Выявлена следующая особенность в запросах мигрантов на получе-

ние государственной поддержки. 
Молодые педагоги меньше заинтересованы в приобретении соб-

ственного жилья, поэтому при условии социального найма или предо-
ставления качественного служебного жилья готовы к работе и в сель-
ской местности. На эту возможность указывало большинство опытных 
специалистов более старшего возраста. Работа в сельских школах при 
меньших нагрузке, контингенте учащихся и с поддержкой педагогиче-
ского коллектива позволяет закрепиться в профессии, получить опыт и 
сформировать необходимые навыки. 

Для зрелого специалиста, по мнению информантов, программы 
привлечения в сельскую местность, по большому счету, не столь инте-
ресны. Основная причина состоит в трудности самореализации и огра-
ничении профессионального роста. Отдельная часть профессионалов 
готова к переезду в сельскую местность. Это те, кто стремится к спокой-
ной и размеренной жизни, хочет быть «ближе к земле». Интересна и 
высокая доплата по состоянию до 2022 г. — 1,5 млн рублей. В то же вре-
мя такая дополнительная финансовая поддержка вновь прибывших 
учителей способствуют нарастанию напряженности со стороны «мест-
ных» учителей, работающих в тех же условиях, но не получающих до-
полнительного финансового стимула. 

Однако большинство состоявшихся в профессии специалистов 
(старше 40 лет) все же выбирают преимущественно школы в областном 
центре. Для них уже имеет важное значение приобретение собственно-
го жилья, поэтому формируется запрос на все виды финансовой под-
держки. Но значительным ограничением для многих выступает размер 
оплаты труда педагогов, поэтому даже при льготных условиях предо-
ставления ипотеки финансовые обязательства представляют значи-
тельное бремя для семейного бюджета. 

По мнению информантов, изменения в государственной поддержке 
учителей должны быть связаны с ее большей целевой ориентацией и 
отказом от значительных ограничений для кандидатов-заявителей (по 
предметной специализации и возрасту). Кроме того, информанты 
предлагали обеспечить возможность перераспределения финансовых 
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ресурсов, чтобы часть средств могла быть направлена на подготовку и 
ремонт служебного жилья и расширение фонда социального найма, а 
не на прямые выплаты получателям. Мерам закрепления на новом ме-
сте (требованиям о заключении трудового договора на длительный 
срок) должны предшествовать меры поддержки на период определе-
ния с местом работы, направленные на обеспечение мигрантов жильем 
на первое время (до полугода). Не снижается значение и информаци-
онной поддержки мигрантов, которая позволит им до переезда выбрать 
наиболее подходящие и соответствующие их запросам инструменты, 
место трудоустройства и проживания в границах Калининградской 
области. 

Здравоохранение. Результаты анализа степени удовлетворенности 
информантов, занятых в сфере здравоохранения, оказались схожими с 
результатами в сфере образования. Дифференциация выплат педаго-
гам с учетом востребованности преподавателей определенных предме-
тов замещена в сфере здравоохранения так называемым коэффициен-
том «нуждаемости» в ценных, редких и ожидаемых специалистах, вы-
платы которым были в разы выше, чем даже специалистам, привлекае-
мым на более высокую должность, но не столь востребованным в реги-
оне. Часть привлекаемых в область специалистов, будучи осведомлены 
о возможных мерах поддержки и выплатах (например, при первом тру-
доустройстве), заведомо от них отказывались, поскольку понимали, что 
при первой возможности переориентируются из государственной сфе-
ры в частную медицину, а такие выплаты предполагали бы заключение 
долгосрочного трудового контракта с государственным медицинским 
учреждением. Информанты, особенно молодые специалисты, выража-
ли неготовность к принятию обязательств по выплате ипотечных взно-
сов, несмотря на предоставляемые льготы, из-за низкого уровня оплаты 
труда. Софинансирование заработной платы от Министерства здраво-
охранения молодым специалистам, компенсация расходов на оплату 
найма жилого помещения носят весьма краткосрочной характер. Ин-
форманты отмечали также отсутствие возможности выполнить условия 
для получения ипотеки по «льготной» ставке, поскольку рассматрива-
ли возможность приобретения, например, не квартиры, а жилого дома.  

Бóльшая часть предлагаемых мер поддержки оценивалась инфор-
мантами положительно только в качестве дополнительных при переез-
де специалистов по собственным личным мотивам, а не в качестве сти-
мулирующей, основной определяющей для выбора региона. Возмож-
ности долгосрочного привлечения высококлассных специалистов в ре-
гион весьма ограничены, поскольку, как правило, здесь им предлагают-
ся худшие условия, особенно с точки зрения оплаты труда, которые не 
могут нивелироваться «приморским фактором» и относительно мяг-
ким климатом. Поэтому повсеместное повышение заработной платы 
при работе на одну ставку, по мнению информантов, позволит при-
влечь в отрасль не только специалистов из других регионов, но и соб-
ственные кадры, занятые в частной медицине. В этой связи целесооб-
разным представляется содействие повышению качества подготовки 
медицинских кадров в региональных вузах. Информанты указывали на 



К. Ю. Волошенко, А. В. Лялина, А. А. Новикова, Ю. Ю. Фарафонова, Л. Г. Гуменюк 

 

17 17

необходимость установления оплаты труда, соответствующей как сро-
кам обучения, так и уровню квалификации специалиста. При этом 
большинство разделяет точку зрения, что используемые критерии в 
эффективных контрактах не выполнимы и не достижимы работниками 
в сфере здравоохранения. Одной из причин выступает высокая нагруз-
ка при выполнении прямых функциональных обязанностей. 

ИТ-сфера. Оценка мер государственной поддержки оказалась в 
данной сфере чрезмерно субъективной, что обусловлено квалифика-
цией специалистов, их специализацией и географией регионов исхода. 
Вследствие весьма активного взаимодействия специалистов внутри ИТ-со-
общества региона личное отношение информантов к вопросам так или 
иначе опирается на практику работы ИТ-компаний в регионе и при-
влечения специалистов. 

По мнению информантов, основная проблема, тормозящая рост 
мобильности ИТ-специалистов, связана с тем, что большинство про-
фессионалов не готовы релоцироваться, предпочитая работать дистан-
ционно (что и позволяет им работа в ИТ-сфере). Для большинства вы-
сококвалифицированных ИТ-специалистов на переезд влияют немате-
риальные факторы, а не финансовые меры и стимулы, так как при 
имеющемся уровне оплаты труда все финансовые вопросы они могут 
решить самостоятельно. Значительную поддержку оказывают и компа-
нии (поиск, найм и оплата жилья, финансовая поддержка переезда, 
помощь в решении различных бытовых вопросов и т. д.). Для ИТ-спе-
циалистов невысокой квалификации и, соответственно, меньшим 
уровнем оплаты труда значение финансовых механизмов поддержки 
гораздо выше, однако и заинтересованность компаний в таких кадрах 
существенно ниже. 

Обеспечить рост мобильности ИТ-специалистов в Калининград-
скую область, по мнению информантов, могут два направления: 
1) формирование в регионе конкурентной среды и развитие ИТ-инф-
раструктуры, а для переезжающих в составе семьи — социальной ин-
фраструктуры; 2) повышение эффективности подпрограммы «Повы-
шение мобильности трудовых ресурсов»16 государственной программы 
Калининградской области «Социальная поддержка населения»17.2 

По первому направлению требуется формирование и продвижение 
ИТ-имиджа региона и его узнаваемости в ИТ-пространстве, включая 
создание ИТ-хаба или ИТ-парка с предоставлением дополнительных 
льгот для резидентов, а также развитие нетворкинга. Первоочередное 
значение имеет ИТ-инфраструктура (скоростной интернет, серверные 
мощности, DATA-центр, дешевое электричество и др.). Притоку новых 
специалистов будет способствовать государственная поддержка ло-

                                                                 
16 Подпрограмма «Повышение мобильности трудовых ресурсов» Государствен-
ной программы Калининградской области «Социальная поддержка населе-
ния». URL: https://social.gov39.ru/informatsiya/sotsialno-trudovaya-/povyshenie- 
mobilnosti-trudovykh-resursov/ (дата обращения: 28.08.2023). 
172Об утверждении государственной программы Калининградской области «Со-
циальная поддержка населения : постановление Правительства Калининград-
ской области от 29.12.2021 г. № 899. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
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кальных проектов и стартап-программ в ИТ-сфере, в том числе для мо-
лодых специалистов. Для них должны быть предусмотрены налоговые 
льготы, что создаст конкурентные преимущества для размещения биз-
неса в Калининградской области по сравнению с другими регионами 
России. 

По второму направлению, по мнению информантов, значимы сле-
дующие изменения: 1) адресация помощи в рамках названной выше 
подпрограммы непосредственно ИТ-специалисту, а не компании, как 
это происходит сейчас; 2) исключение требований к географии регио-
нов исхода мигрантов и к обороту компании, возможность предостав-
ления поддержки специалистам — индивидуальным предпринимате-
лям; 3) упрощение процесса и сроков получения поддержки. При уста-
новлении размера поддержки необходимо ориентироваться на оплату 
труда конкретного заявителя — ИТ-специалиста. 

Особое пожелание специалисты высказывали относительно расши-
рения взаимодействия с региональными органами государственной 
власти, которое считали достаточно активным по сравнению даже с та-
кими ИТ-центрами, как Москва и Санкт-Петербург. В качестве возмож-
ного направления названо формирование консультативного органа с 
участием представителей ИТ-сообщества для совместной разработки и 
согласования принимаемых решений, касающихся развития ИТ-отрас-
ли Калининградской области. 

 
Заключение 

 
Полученные выводы позволяют сформулировать основные направ-

ления повышения эффективности государственной поддержки мо-
бильности профессионалов. 

1. Необходимо усилить информационную поддержку реализуемых 
мер и механизмов привлечения и закрепления кадров в Калининград-
ской области. При этом продвижение области в регионах — донорах 
мигрантов должно отражать не только содержание реализуемых здесь 
программ, но и в целом реальную ситуацию в экономической и соци-
альной сферах региона с учетом потребности в этой информации со 
стороны различных категорий потенциальных мигрантов (согласно 
возрасту, профессионально-квалификационному составу, сфере заня-
тости и т. д.). Для этого должен быть расширен инструментарий ин-
формационной кампании за счет более широкого использования соци-
альных сетей, интернет-каналов блогеров, проведения крупных всерос-
сийских мероприятий. Необходимо осуществлять таргетную рекламу 
организаций региона в медийном пространстве других субъектов РФ. 

2. Меры поддержки кадров, на сегодняшний день регламентиро-
ванные постановлениями регионального правительства, должны быть 
оформлены в виде законов и обладать большей юридической силой. 
Этот момент акцентировали эксперты. 

3. Меры поддержки логичнее разделять на направленные на при-
влечение специалистов в регион и на их закрепление. Сегодняшнее ре-
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гулирование в большей степени ориентировано на закрепление вновь 
прибывающих специалистов посредством предоставления льготных 
условий для приобретения жилья. При этом у переселенцев отсутству-
ет возможность предварительно ознакомиться с условиями прожива-
ния и работы. Эффективными в данном случае могут стать предостав-
ление временного жилья или компенсация расходов на найм до заклю-
чения долгосрочного трудового договора в рамках программных меха-
низмов. 

4. Ряд ограничений, не позволяющих охватить важные с точки зре-
ния реализации трудового потенциала категории целевых групп, дол-
жен быть устранен. Это касается как возрастных ограничений, так и 
предметных областей для учителей, уровня образования, регионов ис-
хода, размера компаний, привлекающих мигрантов (в ИТ-сфере). Сам 
механизм получения поддержки должен быть максимально упрощен и 
сжат во времени. 

5. Представляется целесообразным в наиболее трудодефицитных 
отраслях (например, медицине) разработать систему целевого обуче-
ния за пределами региона (в перспективных регионах — донорах кад-
ров для сферы здравоохранения, таких как Смоленская или Архангель-
ская область, Санкт-Петербург) и последующего распределения вы-
пускников в региональные государственные учреждения. 

6. Неотъемлемой частью реализации мер поддержки привлекаемых 
специалистов является мониторинг их эффективности как по количе-
ственным параметрам, так и по качественным. Для этих целей необхо-
димо осуществлять выборочные обследования среди целевых групп 
межрегиональных мигрантов. Основная задача — выявление «узких» 
мест в регулировании и потенциала его совершенствования с акцентом 
на содействие селективности миграционного потока и адаптацию ми-
грантов. Ввиду того что регистрация по месту проживания для внут-
ренних мигрантов не является обязательным требованием, целесооб-
разно расширить возможности анализа данных выборочных обследо-
ваний населения России по проблемам занятости, проводимых Росста-
том, позволяющего оценить особенности осуществления экономиче-
ской деятельности межрегиональными постоянными мигрантами (уро-
вень безработицы, отраслевая и профессионально-квалификационная 
структура занятости, опыт и уровень образования и др.), а не только 
временными трудовыми. 

В заключение следует отметить, что большинство информантов и 
экспертов указывали на необходимость решения системных проблем 
недофинансирования отраслей привлечения специалистов из числа 
мигрантов. В противном случае меры государственной поддержки и 
далее будут носить исключительно временный характер и вести к воз-
вратной миграции. 
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To attract in-demand professionals from various regions of Russia to the labor market in 

the Kaliningrad region (including teachers, medical professionals, and IT specialists), support 
measures have been implemented at both the federal and regional levels. However, the region 
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continues to face a demand for skilled workers, with instances of professionals returning while 
difficulties in their adaptation are often noted. The article analyzes the current government 
support measures and their effectiveness for key professional groups in the Kaliningrad re-
gion, such as teachers, medical professionals, and IT specialists. The research is based on the 
results of in-depth interviews conducted by the authors during the summer and autumn of 
2022 with migrants from different regions of Russia, employers, and experts. Additionally, 
publicly available information from relevant ministries about the outcomes of attracting spe-
cialists was utilized. The study evaluates the practice of migrants seeking government sup-
port, examines the professionals' perception of existing measures, and highlights the need for 
adjustments to ensure the influx and retention of professionals in the region. In conclusion, 
suggestions are provided to enhance the effectiveness of government support for migrants 
from various regions of Russia in the Kaliningrad region. 
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