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npeoaoxenus 044 paspabomxu eeo Hopmamubrou basv 6 Kaiununepadckoil
obaacmu.

This article considers the public control institution at the federal level
and that of the constituent entities of the Russian Federation. Based on an
analysis of the current legal requlation of public control in different constitu-
ent entities, the authors formulate recommendations for the development of a
relative legal framework in the Kaliningrad region.
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IMocTpoenne mpaBosoro rocygapcrsa B PD HeBO3MOXHO 0e3 ocyIIecTs-
JIEHVSI peaJyIbHOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI OOIIecTBa 3a OpraHaMuM ITyOmd-
Hovt Biact. OH SIBJISIETCS TeM MHCTPYMEHTOM, KOTOPBIVI I103BOJIsIeT o0Opa-
TUTH BHUIMaHMe TOCyAapcTBa Ha MHTepechl TpaXIaHCKOTro oOIecTBa, a Tak-
Xe cpopMyJIMpoBaTh MPeIoKeHNs TI0 VX peayr3aluil C ydacTueM Tocy-
napcrsa [1, c. 3].

OO611ecTBeHHEIVI KOHTPOIb KaK KOHCTUTYLVIOHHBIVI MHCTUTYT CTayl He-
TIOCPeNICTBEHHBIM MHCTPYMEHTOM peasIM3alliy IpaBa TpakKgaH Ha yIIpaslle-
HIe [ejlaMy TOCyJapcTBa M OCHOBBIBAeTCS Ha IOJIOXeHMsx cr. 1, 2, 3, 32
Koncrurynmm P®. 3akoHopaTelIbHYIO OCHOBY CBO€V J1eATelIbHOCTU 3TOT
vHCTUTYT nonyuw 21 miossg 2014 ., korna Ipesunent PO noammican deme-
paspHbI 3aKoH «O0 ocHOBax o0IecTBeHHOro KOHTpouts B Poccurickort Pe-
mepatviv» [2]. [TpuHATHE 3aKOHA ITO3BOIWIIO YKPEIMTh MHCTUTYIVIOHAIIb-
Hyo 6a3y OO0IIecTBEHHOrO KOHTPOJIS, YCTAHOBUTH €r0 IIPVIHIINIIBL, BBICTPO-
WUTh €IVHYIO CHUCTEMY 3aKOHOJATeJIbcTBa 00 OOIIeCTBEHHOM KOHTpOJIE,
BKJTIOYAIONTYIO PerVIOHAIBHBIN ¥ MyHUIUIIAIIBHBIV YPOBHM, CPOPMUPOBATD
OCHOBY HOHSITUVHOTO amIlapara 1JIsi JajIbHeIIIero ero MCIosIb30BaHms B pe-
TMOHAJIFHOM 3aKOHOJIATeIbCTBE.
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CremyeT OTMeTUTB, 9TO VIHCTUTYT OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS He HOB B
npaBoBoit cucteMe P®D. Paj aBTOpOB BBIIEIIAIOT OIIpee/leHHbIe 3Tallbl CTa-
HOBJIEHVSI JIaHHOTO VHCTUTYTa: IlepeXofHbll (PopMupoBaHMe OCHOB Jie-
SITEJIBHOCTY OT/EJIbHBIX (POPM OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS), 3Tall IIPUHSATUS
CIIeIMaIbHBIX 3aKOHOB 00 OTHeIbHBIX popMax OOIIecTBEHHOTO KOHTPOJIS,
3Tal IpUHSTS dpefepabHOro 3akoHa «O0 ocHOBax ODIIeCTBEHHOIO KOH-
Tposs [3, ¢. 9—10].

Hanbosiee BaXHBIMM 3aKOHaMM ¥ IIOA3aKOHHBIMM aKTaMM, COIeprKa-
IIVIMW Te VJIU VIHBbIe MHCTPYMEHTHI OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, MOXKHO Ha-
3BaTh: pemepaspHbIe 3aK0HBI «O6 ObmecTseHHoM nastate PO» [4], «O mpo-
TUBOIEVICTBIM Koppynmum» [5], «O6 akorormdeckont skcepTmse» [6], «O0
olbecriedeHMM HOCTyIa K MHAOPMAIUIM O HeSATeIbHOCTY TOCYyIapCTBEHHBIX
OpraHOB ¥ OpPraHOB MECTHOIO caMmoyIlpaBiieHus» [7], «O0 obIecTBeHHOM
KOHTpOJIe 3a obecrieueHneM IIpaB dejIoBeKa B MecTaX IIPMHYAUTEIBHOTO CO-
Ilep>KaHMA M O COEVICTBUM JIMIIaM, HaXOASAIIMMCS B MecTax IIPUHYANUTEITb-
Horo comepkaHms» [8]; Yka3 IIpesupenta PO «O paccMoTpenmmt obrmiect-
BEHHBIX MHUIIMATMB, HallpaBIeHHBIX rpaxmaHaMu Poccuiickort Demgeparym
C WCIIOJIb30BaHMeEM WMHTepHeT-pecypca «Poccuiickas oOlecTBeHHas WMHU-
uuaTtuBa» [9] u mp.

O06 akTyasTbHOCTM HAaHHOTO MHCTUTYTa AJIs OOIecTBa TOBOPUT M TOT
daxT, uro 4 anpess 2015 r. B pamkax III rpaxxmanckoro ¢popyma Kamvams-
IpajicKoV 00JIacTy MpOIUIo 3acemanme ceKuyy «OOIecTBeHHBIVI KOHTPOJIb
KaK MHCTPYMEHT TI'paKIaHCKOro o0IecTBa», Ha KOTOPOV COCTOSIIOCH 00Cy-
XreHve denepaibHOro 3akoHa «O0 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccurickont @emeparinm», a Takke MpeCTaBUTENN Pa3JIMIHBIX OpraHu3a-
LWV IOAEIIVUIVCH OIIBITOM ITPOBEeIeH s OOIeCTBEHHOTO0 KOHTPOJI B o0sIac-
TU XWIMIITHO-KOMMYHJIPHOI'O XO3$IVICTBa ¥ OXpaHe OKPYXKaroIlevi Cpembl.
Kak oTmedasiock B xome 3acemaHus ceKnum opymMa, ¢ IIOMOIIBIO OOIIIecT-
BEHHOT'O MOHWTOPWMHTA COIIMYM CITOCOOeH KOHTPOJIMPOBaTh BJIaCTb He TOJIb-
KO Ha 3Talle peayM3allni KaKnx-Inbo pelreHmnit, HO, UTO ellle 0oslee BaXXHO,
7 Ha 3Talle MX IPUHSTY.

IMpuaarem deneparbHBI 3aKOH COIEPXWUT eIV, 3aadli, OCHOBHBIE
OpVHIMIBL ¥ (POPMEI OOIIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJI. JlaBas OIeHKy IPOEKTY
denepaibHOTO 3aKOHa ellle 710 €ro IIPUHATIS, HEKOTOPble aBTOPhI OTMeva-
JIV, 9TO M3HAYaJIbHO OH JJOJDKEH OBbUI OITpeesTnTh O0IIyie KOHTY PBI [JAHHOTO
VIHCTUTYTA VI TIO3BOJINTh YCTAaHOBUTD eIVHbIe IIPVHIINIIBL, CTaHIAPTHI, Opra-
HW3aOyN 1 OCYIIecTBIIeHNs 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS ISl POCCUVICKIIX Pe-
ruowos [10, c. 199].

AHarm3upys JaHHBII HOPMATVBHBIV aKT, CJIEAyeT OTMETUTH €ro II0JI0-
XUTeIbHbIEe 4epThl. MHOTMe ero IOJIOXeHWsI He HOCST VICUepPIIBIBAIOIIErO
XapakTepa, UTO JaeT MIMPOKMe BOSMOXKHOCTY [JIS PETMOHATIBHBIX 3aKOHOIA-
Testert. B wactHOCTH, 11. 2 CT. 4 KOHCTATUPYET, YTO «CyOBEKTHI 00IIIeCTBEHHO-
T'O KOHTPOJISI MOTYT HaZle/IsIThCA MHBIMY IIpaBaMIL ¥ HECTU VIHbIe 00sI3aHHO-
CTV IOMMMO ITpelyCMOTPeHHbIX HacToAmmM PefiepajlbHbIM 3aKOHOM»; I1. 4
4. 2 cT. 9 IIpefycMaTpuBaeT «UHble 0p2aHU3ALUOHHbe CIPYKMYpbl ODIIecTBeH-
HOTO KOHTpPOJI», 4. 1 ¢T. 18 m1acuT, 94To «0OIIecTBEHHBIVI KOHTPOIJIb OCYIIle-
cTBIIAeTCS B (popMax OOIIEeCTBEHHOrO MOHMTOPMHIA, OOIIeCTBEHHOV IIPO-
BepKM, OOIIeCTBEHHOV 3KCIEePTU3BL, § uHblX hopmax, He IPOTMBOPEUaIIxX
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HacroseMy DenepaibHOMY 3aKOHY...» HeKoTopble cyOBeKThI pacIInpsIOT
3TOT cIMcoK. Tak, B MOCKOBCKOVI 00J1acTit BBOMST TaKme pOpMBbl, KaK 00IIIe-
CTBEHHOe paccilefloBaHNe, OIpoc OOIIeCTBEHHOTO MHEHWVs VI ITyOJIMYHBIN
OTUeT PYKOBOAMUTEIIS OpraHa roCyJapCTBEHHOV UM MYHUIIMIIAJIBHOV BJIACTU
[11]. B obmiem orieHwMBasT TIOTIOXMTETHPHO KOHIIEIIIIMIO 3aKOHA, TIPEICTaBIIs-
€TCs HeOOXOAVMMBIM B IIeJISIX COBEPIIEHCTBOBAHMS €ro ITOJIOKeHMI Oosiee
ITO/TPOOHO OCTAaHOBUTHCS Ha €r0 HeIIOCTaTKax.

Ha narm B3z, 6pu10 GBI OoOJTee JIOrMYHO B I1aBe 1 3aKOHa IIPeyCcMOT-
pPeTh CTaThIO, OIPENEIIIONIYI0 IIOHSTUS, KOTOPBIMM OIlEpPUpPYeT 3aKOH.
B mevicTByIOIen pelaKIuiL Bce oIpenesleHNs pasOpocaHsl IO pasHBIM CTa-
TBSIM (HaIpyMep, CT. 4 MHTepHpeTUpyeT IIOHATIe OOIIeCTBEHHOTO KOHTPO-
714, cT. 11 — KOH@IMKT MHTepecoB, cT. 19 — obIIecTBeHHOr0 MOHUTOPWMHTA,
cT. 20 — OOIIecTBeHHOV IPOBEPKY, CT. 21 — IIOHSTVE OOIIeCTBEHHOTO VH-
CIIeKTopa M T.1.). Takas cTaThsa BKIIIOYEHa B IIPOEKT 00JIacTHOro 3aKoHa «O0
o011ecTBEHHOM KOHTpOJIe B JleHnHrpazckon obactm» [12].

HedwvHNiim, maHHbIe B 3aKOHE, He BCerzia TOYHBI U MOHATHBL OcTaHo-
BUMCS Oosiee TIOpOOHO Ha OIIperiesieHny OOIeCTBEHHOro KOHTpoIs. Tak,
CT. 4 11073, OOIIIeCTBEHHBIM KOHTPOJIEM IIOHMMAET «IeATeJIbHOCTh CyOBeKTOB
00IIIeCTBEHHOTO KOHTPOJISL, OCYIIECTBIIsIeMasl B IIeJIsIX HaOJIIomeHNs 3a fes-
TEJIBHOCTBIO OPraHOB IOCYHaPCTBEHHOV BJIACTVI, OPTraHOB MECTHOI'O CaMOYII-
PpaBJIeHNs, TOCYIAPCTBEHHBIX M MyHUIIUIIAIBHBIX OpTaHWU3aLVA, VHBIX Opra-
HOB " OpTaHM3alluy, OCYIIECTBIIIONINX B COOTBETCTBUM C (pelepayIbHbIMU
3aKOHaMM OTIe/IbHEIe ITyOIVYHbIe II0JTHOMOYMS, a TaKXe B IeJIsIx oOIecT-
BEHHOVI IIPOBEPKM, aHaIM3a ¥ 0OIIIeCTBEHHOV OIIEHKM M3aBaeMbIX MMM aK-
TOB VI IIPMHVMAEMBIX pelleHWV». 3aKOH OIperesisieT OOIIeCTBeHHBI KOHT-
PpOJIb Yepes ero 1iev, XOT4 jajiee B CT. 5 3aKkoHoaTe b 0osiee 1oipobHo pac-
KPBIBAET LIV U 3a/1aum 00IIeCTBeHHOro KOHTpoJisL. [losiaraemM, KOHTPOIIb —
3TO BUJIL JIEATEIBHOCTY, a BOT KaKasl 3TO HeATeJIbHOCTD 110 COmep KaHMIo, 3a-
KOH He packpbiBaeT. Llenm, o KoTopsIx mier peus B CT. 4, TaKke He COBCEM
IIOHSTHBI. BO3HMKaeT BOITPOC: YTO TaKoe HaOJIIofIeHVe 3a [1esITelIbHOCTHIO
OpPraHOB TOCYHApCTBEHHOV ¥ MYHMIIUIIAJIBHOW BJIACTU? A BOT IIpOBepKa,
aHa/IV3 W OIleHKa MOTYT OBITH IIpOBEIEHBI CyObeKTaMmy OOIecTBEHHOIO
KOHTPOJISL TOJIBKO B OTHOIIEHWM WM3IaBaeMBIX STMMM OpraHaMyl aKTOB W
IIpyHMMaeMbIX MMy perreHnit. KakmuM oOpaszom OyrieT IIpoBOOMTBCS 3TO Ha-
OrrozieHVIE 71 3aUeM ero BOOOIIe IIPOBOANTH (KaK M3BEeCTHO, HaO/IIOmeHe —
IIPOIIeCC MacCUBHBIN, a KOHTPOIb — aKTUBHBIN), 3aKOHOATESb He pa3bsic-
HseT. He BbImepxuBaer 3To omperierieHe 1 3aKOHa JIOTMKY, KOTOPBIN IJla-
CWUT, 4TO HEJIb3S OIPEHEeIATh IIOHSITUE C VCIIOJIIb30BAaHMEM 3TOTO Ke ITOHS-
Tns. bpocaeTcs B I1asa TpaKTOBKA IIOHATUS depe3 (POPMYIIUMPOBKY «KOHT-
POJIb — 3TO IeATEIIBHOCTH CyObeKTOB KOHTpOIIs» [13].

Tax, C.M. 3yOapes ompemermI oOmIeCcTBeHHBIT KOHTPOJIb KaK CUCTEM-
HYIO JesITeJIbHOCTD YIIOJIHOMOYEHHBIX MHCTUTYTOB IPaKIaHCKOro O0IecTsa
VI OTHEJIBHBIX I'PaXIaH II0 YCTAHOBJIEHWIO COOTBETCTBYA (PYHKIVIOHVPOBa-
HVISI TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB HOPMATVBHO-IIPABOBBIM CTaHIAPTAM ¥ KOp-
PeKXTMpOBaHMe BBISBJIEHHBIX OTKJIOHEHWVI IIOCPENCTBOM OOpallleHNs B YIIOJI-
HOMOYeHHBIe TOCyIapCTBeHHbIe OpraHbl JIM00 K 0OIIeCTBEHHOMY MHEHVIIO
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[14]. OnHaxo JaHHYIO MHTepPIIpeTaIio HeoOXOIMMO AOIOJIHUTE YKa3aHVeM
0 KOHTpoJIe ¥ 3a MyHMIIMIIaJIbHBIMM OpraHaMu BiacTy. Hamnboree ygaunoe
orpeyesieHyie OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJI yHAaI0Cch cOpMyJIMpOBaTh 3aKo-
HonaressiM JleauHrpajckon ooracTi. B mpoekTe 3aKoHa MMM JTaeTcs Takoe
orperierieHNe: «OOIeCTBEHHBIV KOHTPOJIb — [IeATeJIbHOCTh CyOBEeKTOB 00-
IIIeCTBEHHOI'O KOHTPOJII IO HaOJIIOmeHmIo, IIpoBepKe U OIeHKe COOTBET-
CTBM:L OOIIIeCTBEHHBIM MHTepecaM AesITeJIbHOCTY OPTaHOB IOCydapCTBEHHON
BiiacTy JleHuHTpagckon obacTy, OpraHoB MeCTHOTO caMoyIpasiieHmws Jle-
HIUHTPAZCKOV 00JIacT, MHBIX 0OBEKTOB OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPOIIsT» [12].

B cooTBeTcTBUI CO CT. 6 (pefrepayIbHOTO 3aKOHa OJHMM W3 IIPVHIINIIOB
00IIIecTBEHHOTO KOHTPOJIS CTajla «HeIOIyCTYMOCTh HeOOOCHOBaHHOIO BMe-
IIaTeJIbCTBA CyOBEKTOB OOIIeCTBEHHOr0 KOHTPOJIS B IeATeIIbHOCT OPraHOB
TOCyJapCTBEHHON BJIAaCTV, OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHWs, ToCydap-
CTBEHHBIX ¥ MYHULWIIAIBHBIX OpraHM3alVil, MHBIX OPraHOB ¥ OpraHm3a-
LWL, OCYIIECTBJISIONINX B COOTBETCTBUM C (pefiepaIbHBIMI 3aKOHaMM OT-
IeJIbHbIe ITyOIV4Hble IIOJTHOMOYNS, VI OKa3aHWs HeIIpaBOMEpPHOIO BO3MeVi-
CTBMSI Ha yKazaHHBIE OpTraHBI U OpraHm3alnv». llpencrasnsgercs, uTo maH-
HBIVI IIPVHIINII B TaKOVI peIaKIy IIPV OIpeleleHHBIX YCJIOBUSIX MOXKET
CTaTh Cepbe3HBIM MPEIATCTBMEM Ha IMyTU peaJmM3alyy oOIIecTBEHHOIO
KOHTporrd. YTo Takoe HeoOOCHOBaHHOe BMelIaTesTbcTBo? KTo OymeT ompere-
JIAITh, HACKOJIBKO OHO 00OCHOBaHHOE I HeOOOCHOBaHHOe? DTI BOIIPOCH], K
CoXkaJIeHVIO, OcTaloTcsi Oe3 oTBeTa. Boobiiie j1106011 KOHTPOJIB, B TOM UMCIIe 1
00IIIecTBEHHBIVI, MOXXeT HOCUTb KaK CO3VIATEIbHBIV, TaK M pa3spyLINTelIb-
HbI XapakTep. C OgHOV CTOPOHBI, MOXKHO IIOBBICUTH 3(P(PEeKTMBHOCTD Aesi-
TeJIbHOCTV Pas/IUHBIX OPTaHOB, HAIIPaBUTh VX paboTy Ha peamsaryio o0-
IlecTBeHHBIX ToTpebHOocTeNt. C Apyrot — Hpu >KeJIaHUW MOXKHO JIecTabwIv-
3MpoBaTh PabOTy OpraHOB BJIACTM ¥ Pa3JIMIHBIX opraHwsanuil. ITposepkuy,
IIPOBOIVIMBIE TOCYHAPCTBEHHBIMI CTPYKTypaMy, perylamMeHTHposaHbl. Ha-
HpVIMep, HaJIoroBble IIPOBEPKM perlaMeHTVPOBaHEL 110 KOJIMYECTBY M Cpo-
KaM [15]. JauHbBI deepaIbHBIN 3aKOH He yCTaHaBJIMBaeT KaKVx-JIoo pa-
MOK OOIIIecTBEHHOTO KOHTPOJIS, OIHAKO 3TO He O3Ha4aeT, YTO VX He JOJDKHO
ObITh. B 3TOM BOIIpOCe BCe OTHAeTCS Ha OTKYII PervoHaIbHBIM 3aKOHOHATe-
ssiM. Kpome ToOro, BO3MOXHO JIV ITpOBeJieHyie IIPOBePOK HECKOIBKMMM CyOh-
eKTaMV OOIIecTBeHHOro KOHTPOJII OIHOBpeMeHHO? B kakmx dpopmax 3To
BO3MOJKHO: KaXkfasi IpyIIia paboTaeT caMOCTOSTEIBHO IV CJIemyeT COo3[a-
BaTh 00benuHeHHyo rpynmny? Hampumep, B @3 «O6 3xooriueckon sKc-
IIlepTm3e» B CT. 23, IIOCBAIIEHHOV YCJIOBVMSAM IIPOBEIEHVISI OOIIecTBeHHO
5KOJIOTMYECKOV 3KCIIEePTU3BI, TOBOPUTCS, YTO NPY HaIMYIUN 3asiBJIEHUI O
HpoBeIeHNV OOIIeCTBEHHOV 3KOJIOTMYECKOV 3KCIIEPTM3bl OJHOIO OOBbeKTa
9KOJIOTMYeCKOV SKCIIePTU3LL OT ABYX U Doslee 0OIIeCTBEHHBIX OpraHM3allnit
(oObeuHEHMIT) JOMTyCKaeTCs co3AaHye eMHON SKCrepTHoV KoMuccnu. Ta-
KVM 00pa3oM, BO3MOXKHEI CJIe[lyFOIIlie BapVaHThL: JIOO Bce IPYIIIEI paboTa-
IOT OTHEIILHO JIMOO co31aeTcst eAyHas KOMUCCHSL.

ITpencrasisiercs:, 94To mpm pa3paboTKe 3aK0Ha CyOBeKTa dpefrepaliim Iie-
slecoobpasHee ObUIO OBI B TaKMX CUTYyalVsIX CO3AaBaTh eAVHYIO KOMVICCHIO,
IIOCKOJIBKY 3(P(peKTMBHOCTE ee pabOThI, Ha Hall B3IV, OymeT ropasio BEI-
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mre. HekoTopble cyObeKTBI IIOIUINM IO Iy TV CO3HaHMS OOIIeCTBEHHOIO Opra-
Ha, KOTOPBIVI OyAeT SIBIIAThCS KOOPAVHATOPOM OOIIeCTBEHHBIX ITPOBEPOK,
KaK Ha ypoBHe cyOBeKTa, TakK ¥ Ha ypoBHe MyHmIuIaimreTra. Hampumep,
OOrmrecTBeHHOM TataTout SlpocimaBckont obmacti co3maeTcs Koopavmarmon-
HBIVI COBET OOIIeCTBEHHOr0 KOHTPOJISL. MBI unTaeM, U1 TOrO 4TOOBI He CO3-
ZaBaTh JIOIIOJIHUTEJIbHBIE CTPYKTYPBI, (PYHKIMM TaKMX KOOPAVHATOPOB
MoOIJIM OBl BBIIIOJIHSTH O6H_IECTBEHHBIB IaJyIaThl PErMoHaJIbHOI'O VI MYHMIIM-
I1aJIBHOI'O YPOBH:I.

Cratps 10 magHOTO PefepasIbHOTO 3aKOHa OIIpeferiaeT IIpaBa 1 00sA3aH-
HOCTM CyOBeKTOB 00IIeCTBEHHOIO KOHTPOJIsL. B wactHOCTH, 11. 5 4. 1 miperno-
CTaBJIsieT IIPaBO «IIOMTOTABJIMBATh II0 pe3yJIbTaTaM OCYIIeCTB/IeHs O0IecT-
BEHHOTO KOHTPOJIS MTOTOBBIVI JOKYMEHT U HAaIlpaB/ISTh €ro Ha PaccMOT-
peHMe B OpraHbl FOCyIapCTBEHHOV BIIaCTV, OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIpaBIle-
HVSI, TOCydapCcTBeHHbIe I MyHWUIVIIA/IbHbIe OpraHW3alyy, MHbIe OpraHbl U
OpraHM3aINI, OCYIIECTBIIIONIE B COOTBETCTBUM C pefiepaIbHBIMI 3aKOHa-
MM OT/e/IbHbIe 1Ty OJIVIYHbIe II0JTHOMOYMSL, U B CPeLCTBA MacCcOBOVI MHGPOpMa-
mym». A 11. 5 4. 2 00s13p1BaeT cyOpeKTOB 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOIIS «00Hapo-
IoBaTh MHAOPMAIIMIO O CBOEVI AesITeIbHOCTH II0 OCYIIeCTBIeHNIO O0IecT-
BEHHOTO KOHTPOJIL VI O pe3ysIbTaTaX KOHTPOJISL B COOTBETCTBUW C HACTOS-
M CDe,uepaHbeIM 3aKOHOM». DaKTUUEeCKM II0Iy4aeTcs, 4TO IIOATOTOBKa
pe3y/IbTaToB OOIIeCTBEHHOIO KOHTPOJIS VI OBENEHNS VX 1O CBEHNEeHVIS IIpo-
BepsieMOT0 OpraHa 11 00IIeCTBeHHOCTY OJHOBPEMEHHO SBJISeTCs VI IPaBOM M
00s13aHHOCTBIO. C TOUKM 3peHNs TeOpuM rocydapcTBa 1 IIpaBa CyObeKTMBHOe
IIpaBO — 3TO Mepa BO3MOXXHOTO ITOBEIEHVIs, a IopuandecKasi 00s3aHHOCTb —
3TO Mepa HeOOXOAMMOro, [O/DKHOTO ToBedeHms smra [16, c.142]. Hawm
LIpeJICTaB/ISIeTCs], YTO IIOATOTOBKA ¥ OIyOJIMKOBaHMe pe3ysIbTaToB OOIecT-
BEHHOT'O KOHTPOJISI — 3TO BCe-TaKy O0S3aHHOCTB, a He IIpaBo. B IpoTuBHOM
CJIydae MOXKeT BOSHVMKHYTb CUTYaIns, KOI/ia IpoBepsIoIye He COUTYT HyX-
HBIM JIOBOIUTB JI0 CBeJIeHMs OOIIeCTBEHHOCTM ¥ 3aMHTEPECOBAHHBIX JIVILI
CBOM pe3yJIbTaThl (OCOOEHHO B TOM CJIydae, eC/Iv B XOfe IIpOoBepKu He Oymer
HaVIeHO HMKaKMX HapyIIeHMV CO CTOPOHBI OPraHOB rOCy1apCTBEHHOV VI
MYHMIIAIIJIBHON BJIaCT).

T'oBopsi 00 obs13aHHOCTSX CyOBEKTOB OOITIeCTBEHHOIO KOHTPOJIs, BO3HVIKA-
€T JIOTVIYHBIVI BOIIpoc 00 mx orseTcTrBeHHOCTH. CTaThst 27 demepabHOro 3aKo-
Ha, peryIMpyomias BOIPOCkl OTBETCTBEHHOCTV, HOCUT OJIaHKETHBIV XapaK-
Tep. BocrpersTcTBOBaHE 3aKOHHO HesITEIIBHOCTY CyOBeKTOB 0oDIecTBeH-
HOT'0 KOHTPOJIsI, HEOOOCHOBAaHHOE BMeIIaTeJIbCTBO CyOBbEKTOB OOIIeCTBeHHO-
IO KOHTPOJISL B 1€SITEJIBHOCTh OPTaHOB FOCYIAPCTBEHHOVI BJIACTV ¥ OPTaHOB
MeCTHOTO CaMOYIIpaB/IeHVs, VHBIX OpPTaHOB ¥ OpraHM3alluii, OCYIIeCcTBIId-
IOmMMX B COOTBETCTBUM C q)e,[[epaﬂbHBIMV[ 3aKOHaMWM OTOeJIbHbIe HY6J'II/HIHBI€
IIOJTHOMOYVIS, VI OKa3aHVie HelIpaBOMEPHOT'O BO3IEVICTBIS Ha YKa3aHHBIE Op-
TaHbl M OpraHv3anuyn Biexkym omBemcmbeHHOCHb, YCMAHOBACHHYIO 3aK0HO0A-
meascmbom Poccuiickoti @edepayuu. Hapyienme cyObeKTOM 0OIIIeCTBEHHOTO
KOHTpOJIsi, OOITIeCTBEHHBIM WMHCIIEKTOPOM, OOIIIeCTBEHHBIM 3KCIIEPTOM VIV
VHBIM JIUIIOM Cy6'I>EI(Ta 00I11eCTBEHHOTO KOHTPOJIS HACTOSIIero deepasib-
HOT'O 3aKOHa, B TOM 4MCJIe pasMelleHne B VIHTepHETe MCKa’>XeHHBIX WJIN He-
IIOCTOBEPHBIX CBETIEHWI O pe3yJIbTaTax OOIIeCTBEHHOrO KOHTPOJIL, Baeuerm
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omBemcmbBennocms, ycmanoBaennyo 3axoHooamesvcmbom Poccuiickon Dedepa-
yuu. I'lo HamreMy MHeHMIO, HEOOXOOVMO IIPeNyCMOTpPETh OTBETCTBEHHOCTD
CyOBeKTOB O0OIIeCTBEHHOIO KOHTPOJIS U B paMKaX 3TOr0 HOPMAaTMBHOTO IIpa-
BOBOro akra. Hampumep, 3ampeTuTh cyOBeKTY y4acTBOBATh B OCYIIIeCTBIIe-
HVY OOIIeCTBEHHOIO KOHTPOJISL B TeUeHNe KaKOro-TO Ilepuofia BpeMeHu. B
IIpoeKkTe 00JIacTHOrO 3aKoHa JleHMHTpagcKom obrIacTy IpenycMOTpeHa OT-
BETCTBEHHOCTH ODII[eCTBEHHOT'O KCIIepTa: «O0IIIeCTBEHHBIN SKCIIEPT, 3aKIII0-
YeHVe KOTOPOTO IIPU3HaHO AedeKTHBIM, MOXET OBITh VCKIIIOUEH 13 peecTpa
o0IITecTBeHHBIX 9KCIIepToB» (II. 5 cT. 25) [12]. B mpoTtuBHOM ci1y4yae MHOIVE
HOPMBI 3aKOHa (0 KOHJUIVIKTE VIHTEpecoB, O 3aKOHHOCTW IeATeJIbHOCTV
CyOBEKTOB, O HEIOITyCTMMOCTII HEeOOOCHOBAaHHOTO BMeIIaTeJIbCTBa CyOBeK-
TOB B €STeIPHOCTb TOCYHapPCTBEHHBIX 1 MYHMIIMITAJIBHBIX OPraHOB) OCTa-
HyTCcs Ha OyMare.

AKIIeHTrpyeM BHMMaHMe ellle Ha OJJHOM BaKHOM acrekre. B cT. 6 naH-
HOTO 3aKOHa, 3aKpeIUISIOIIel IIPVHIVIIBL OOIIeCTBEHHOIO KOHTPOJIS, VIMe-
eTcsl I1. 7, KOTOPBIVL ITIACUT: «00A3amMeAbHOCTb PACCMONIPeHs. OpraHaMy TOCy-
IapCTBEHHOV BJIACTV, OpTaHaMV MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHVis, FOCyIapCTBeH-
HBIMW ¥ MYHUITMIIQJIBHBIMY OpTaHM3alisiMy, VHBIMI OpTraHaMU U OpTraHu-
3amysIMM, OCYIIIECTBIIAIONIVIMY B COOTBETCTBUM C (PellepaIbHBIMM 3aKOHAMU
OT/eJIbHBIE ITyOIMYHbBIe IIOJTHOMOYMS, U10206bX 00KYMeH06, IIOArOTOBIIEH-
HBIX II0 pe3yJIbTaTaM OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, 4 8 cayuaax, npedycmompen-
HbIX (hedepanssHbiMy 3AKOHAMY U UHBIMU HOPMAMUBHBIMYU NpaBoBuimu akmamu
Poccurickonn @enepariny, 3akoHaMM ¥ MHBIMY HOPMaTUBHBIMY IIPaBOBBIMU
akTamu cyopekToB Poccurickont Pemeparnyy, MyHUIIVIIAIEHBIMY HOPMAaTUB-
HBIMW IIPpaBOBBIMU aKTaMWV, Yuerm YKASAHHOIMU OpeaHamu U Opeanusayusmu
npeoaoxenutl, pekomenoayuil u Bui60006, codepxausuxca 6 amux doxymenmax». He
COBCeM TIOHATHO, KaKye CJIydan MMeJl B BUIy 3aKOHoHaTelb. [JlaHHy0 HOpMYy
C TO3MIIMY IOPVIONYECKOV TeXHVKV MOXXHO OIeHWUTh KaK HeyoadHylo: pac-
CMaTpuMBaTh MTOIV OOIIeCTBEHHOIO KOHTPOJIS Hallo BCETNa, a BOT yUUTHIBATh
VIX TOJIPKO B OCOOBIX CiIydasix. Toraa Iyis 4ero HyXeH oOIiecTBeHHBIVI KOHT-
POk M KakoBa OyzeT ero adpdekTnBHOCTB? Bompoc ckopee pUTOPWYECKIIL 1
ajipecoBaH 3aKOHOZATEeII0, Ha KOTOPOTO BO3JIaraeTcs 00s3aHHOCTH COOIIIO-
IlaTh CTAaHHAPThI KauecTBa IIPaBOBOIO TeKCTa: He IpeHeOperarh, Kak B JaH-
HOM CJIy4ae, TOYHOCTBIO, SICHOCTBIO, IIPOCTOTOVI M3JI0KeHMSI HOpM IIpasa [17,
c. 47—49].

B c1. 20 denepasibHOrO 3aK0Ha, peryMpyrolel IOPsAOK IIpoBeIeHs
00IIIecTBEHHOV ITPOBEPKY, B KauecTBe MHUIIVIATOPOB ee IIPOBeleHNsI MOTYT
BBICTYIIaTh YIIOJTHOMOUYEHHEBIVI II0 IIpaBaM 4esioBeKa B P®, YmosHo-ModeH-
gemt nopu Ilpesunmenre PO 1o mpaBaMm pebeHKa, YIIOJTHOMOYEHHBIVI IIpU
ITpesupente PO 1o 3ammTe IIpas IIpeAlIpyHMUMAaTeSIel, YIIOJTHOMOYEHHEBIe
IIO IIpaBaM 4eJIOBeKa, 110 IIpaBaM pebeHKa, II0 3allliTe IIpaB IpearpyHIMa-
TeJIeVl, TI0 IpaBaM KOPeHHBIX MaJIOUMCIIEHHBIX Hapomos B cyOwpekTax Poc-
curickont denepartin. [To HarleMy MHeHMIO, TaHHBIe JINIIA HazleJleHbl 0CTa-
TOYHO OOIIMPHBIMI ITOJTHOMOYMSAMY TI0 IIPOBENEHMIO IIPOBEPOK, 3aIIpOCOB
HeoOXOAVIMBIX B VIX [IeSTeIIbHOCTHM JOKyMEHTOB U T.7. [lyMaeTcs, 4To MHU-
IyaTviBa OOIIeCTBEHHOrO KOHTPOJIA AO/DKHA MCXOOWUTh OT IpakdaH, obmre-
CTBEHHBIX OpraHWU3aLVlL, a He YIpeXIeHHBIX TOCYHapCTBOM MHCTUTYTOB.
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Kax MbI roBopwIn Bblllle, TaHHBI peliepaIbHbIN 3aKOH HOCUT 0a30BbIN
XapakTep M IIpenrionaraeT, uTo cyowpekTsl Poccuiickon Penepariiy npumMyT
pervioHaIbHble 3aKOHBI C y9eTOM CBOVIX OCOOEHHOCTEVI M IIOTPeOHOCTEVL
W takas pabora mOBOIIBHO aKTMBHO BemeTcsi cyObekTamm. CeromHs yke BO
MHOITIX pervoHax pa3paboTaHbl M IIpeCcTaBIeHbl Ha 0OCy XIeHe IPOeKTEI
TakKMxX 3aKOHOB. DerepasybHBIV 3aKOHOIATEIb OCTaBWI BO3MOXXHOCTH IS
KOHKpeTM3allii MHOIVX 3aKOHOMATeJIbHBIX ITOJIOXeHmI cyObekTam PDefe-
patmy, a Takke MyHMIWIIAIBHBIM ITpaBoTeopliaM. Ho mpakTnka mokassiBa-
€T, UTO perviOHaJIbHbIEe 3aKOHBI, IIPUHATHIE B PasBuUTHe (peliepasIbHbIX, Hella-
JIEKO OTKJIOHSIIOTCS OT HVIX U 110 OosIbIriert yacTvt mx konupyrot [18]. K coxa-
JIEHVIIO, TaK IIPOVICXOOUT VI B CUTYaLlMM C IIPaBOBBIM peTyJIMpOBaHMeM 00-
IeCTBEHHOT'O KOHTPOJIAL.

B KaymamHrpamckont obmactv 6601 paspaboTaH MPOEKT perroHaIbHOTO
3akoHa «O0 oOmrecTBeHHOM KOoHTposie B KaymHuHTpaackort obmactn». OH
65U1 TToroToBIeH OOIIecTBeHHON Hatatovt KammHEMHATpamgckon obmact n
cerryac IIPOXOHAUT 3Tall €ro OOCYXAeHMS B MyHMIIMIIaJIMTETaX OOJIacT.
IMpoekT Taxxke pasMelrieH Ha oduiarIbHOM cavite OOIIIeCTBEHHOVI IaIaThl
Kammmmurpanckon obnactn (www.op-kaliningrad.ru) u, TakuM obpasom,
OH OTKPBIT It obcyxaenms. ITpencrapisaercs memecoobpasHbIM IIOCIIe IPO-
BeIEHHOT0 aHaJIM3a ITOJIOKEeHMT (PeflepaIbHOTO 3aKOHa 00paTUThCS K OIleH-
Ke IIpOeKTa pervoHaIbHOTO 3aKOHA.

JJaHHBIVI IIPOEKT JIMIIE IIOATBEPXKOaeT IIpaBWIO, cPOPMyIMpOBaHHOEe
YyTb BBIIIIE O TOM, YTO pervoHaJIbHBIe 3aKOHOAATeIb KOIpYyeT denepaib-
HOe 3aKOHOIATeJIbCTBO, 3aMeHss JIVIIb BCTpedalollieecss B TecTe Ha3BaHMe
P® na KayimaunHrpackyo o6s1acTs.

IMpaxTryeckn Bcs IepBas IJlaBa 3aKOHOIIPOEKTa, IIOCBSIIeHHAas OOImM
IIOJIOKeHVsIM, Ha 99 % xommpyeT pemepasIbHBIV 3aKOH, HMKaK He CChUIAsICh
Ha Hero. borlee ymaduHyo pegaKImio 3TVX IIOJIOKEHUI IIpeACTaBiIsieT Ipo-
eKT 3aKoHa SpociaBckont obiactn «O0 obIecTBeHHOM KOHTposie B Slpo-
ciasckort Obmacti». B r1aBe epBov 3aKoHa mMeeTcd CT. 3 «OCHOBHEIE TIO-
HSTWS, VICIIOJIb3YeMble B HACTOsIIeM 3aKOHe» B KOTOPOW yKasbIBaeTCsl, UTO
«OCHOBHBIE ITOHATVS, VICIIOJIb3yeMble B HACTOSAIIEM 3aKOHE, II0 CBOEMY 3Ha-
YeHWIO COOTBETCTBYIOT aHAJIOTMYHBIM IIOHSTHSM, MCIONIb3yeMbIM B Deme-
paseHOM 3aKoHe oT 21 mrorrst 2014 roga Ne212-D3 "O6 ocHOBax obImecTBeH-
Horo KoHTposs B Poccumickont deneparmt'» [19].

Kpowme Toro, B ct. 3 mpoekTa 3akoHa «O0 ob11iecTBeHHOM KOHTpOJIe B Ka-
JIMHMHTPaACKON 00IacTi» MOTHOCTBIO BOCIIPOM3BENeHO TI0IoXeHme defe-
PpaJIbHOTO 3aKOHA O popMax OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIA: «...a TaKke IIPVH-
MaTb y4acTue B OCYIIEeCTBIIEHMM OOIIeCTBEHHOIO KOHTPOJISL B Apyrux dop-
Max, HpeqyCMOTPEHHBIX HACTOSIIVM 3aKOHOM», HO eCiIil HaJlndve TaKOW
dopMyIMpoBKYM B pefepaTbHOM 3aKOHOIATENTbCTBE OIPaBIaHo, TO B Pervio-
HaJIbHOM 3aKOHe 11eJ1eCO00pa3sHO 3aKpelmTh KOHKpeTHbIe (POPMEL, a He OT-
chUIOYHBble HOpMBL. Ha Hamr B3y, HeoOXomuMmo OBUIO IIepedncIuTh BCe
¢dopMBI O0ITIECTBEHHOTO KOHTPOJIS WUIM OCTaBUTD Te, UTO IIePeUCiIeH ! B 11. 5,
a popMyMpoBKYy 0 Apyrux popmax BoobIIe yOpaTh 13 IpoeKTa. DTO XKe 3a-
MedvaHMe OTHOCUTCA M K cT. 10, omrpenesstortient mipasa 11 00s3aHHOCTY CyO'b-
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€KTOB o0IecTBeHHOro KOHTposIsA. [IyHKT 8 4. 1 mracut: «...II0JIB30BaThCA
VIHBIMM IIpaBaMM, IIPeTyCMOTPEHHBIMY HACTOSIINM 3aKOHOM M 3aKOHOZa-
TesIbcTBOM PD» ¥ MyHKT 6 4. 2: «HeCTU VMHbIe 00S3aHHOCTY, IIPeNyCMOTpPeH-
HbIe HACTOSIIMM 3aKOHOM ¥ 3aKOHOIaTeIbCTBOM PD».

ABTOpPBI IIpOEKTa OISATh KOIMPYIOT (pefiepasIbHbI 3aKOH, He Hallesss
CBOMIX CyOBEKTOB OOIIeCTBEHHOrO KOHTPOJIS KaKMMV-INOO IOIIOJIHWUTEIb-
HBIMM IIpaBaMy VI 00SI3aHHOCTM, a JIVIITh aOCTPaKTHO IIpeAIIoiaramoT X Ha-
yrave. [1paBa 1 00s3aHHOCTY B JAaHHOM HOPMATVIBHOM aKTe IOJDKHEI OBITh
IIpoIMcaHbl KOHKpeTHee. [/[HOe, TO ecTh HEOIIpeNe/IeHHOCTh B IIPaBOBOM IIO-
JIOXKeHWUV CyOBeKTOB, MOXXeT BBI3BaTh cepbe3Hble IPo0IeMBl B IIpaBOIIpUIMe-
HUTEIBFHOV IeSITEJTFHOCTHM, Ha UYTO HeOTHOKpaTHO oOparrart BHuMaHe Kos-
cturyumonsst Cyn PD: orcyTcTBue Ipencka3yeMoCTH, SICHOCTU OIIperie-
JIEHHOCTV HOPMBI IIPeICTaBJIsIeT cOOOVI OCHOBY IJIS HEOTPaHMYIeHHOIO ycC-
MOTpPeHMS B IPaBOIIPUMEHINTEIFHON IIPaKTIKe, Hen30eXXHO BeleT K IIPom3-
Boty [20].

Ha neoOxomymocTs coOIIIoieHms IIPUHINIIA IIPaBOBOV OIPETIeIeHHOCTU
B 3aKOHOHaTeIbcTBe KasmmHmHrpanckont obnactu ykasssast 1 Ycrasabm Cyz,
Kaymamarpanckort obnacTi: IIpaBoBoe peryyvpoBaHle OOIIeCTBEHHBIX OT-
HOIIIEHW JIOJDKHO OCYILECTBIIATBCS VICXOMS M3 ODIIeIIpaBOBBIX TPpeOOBaHWI
OIIpeNleJIeHHOCTY, SICHOCTVI, HEIBYCMBICJIEHHOCT IIPaBOBOVI HOpMEI [21].

ITyskT 1 cT. 9 TIpoeKTa comep XuUT IlepedeHb CyObeKTOB OOIIeCTBEHHOTO
xoHTpors: OOmecTBeHHast naslata KammHauHrpagckon OO6macTty; obmrect-
BEHHbBIE COBETHl MYHWIIMITJIBHBIX OOpa3oBaHMIL; OOIeCTBEHHBIE COBETEI
IIpY 3aKOHOJATEIBHBIX ¥ VICIIOJIHUTEJIBHBIX OpTraHax roCcydapCTBeHHOV Bila-
ctvt KaymmHMHTpaickont oos1acTy, a Takke O0IIecTBeHHBIe MHCIIEKIINV; TPYII-
IIbI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL, MHBIE OpTaHM3allIOHHbIe CTPYKTYPbI 00lite-
CTBeHHOTro KOHTposr1. Ha Har B3ryiy, IiepedeHb CyObeKTOB 00IIeCTBEHHOIO
KOHTPOJISI HEOOXOAVIMO PacCHIMPUTh (KaK (pemepaTbHbIN, TaK ¥ PervioHaIb-
HBIV). MBI commaapHBl ¢ MHEHVIEM O HeOOXOOMMOCTY BKITIOUEHVS B UVICIIO
CyOBEKTOB OOIIIeCTBEHHOI0 KOHTPOJIS IpakaaH M 0OIleCTBEHHbIE OpraHm3a-
v [22]. B mpoekre 3akoHa JleHMHTpamgcko 061acTvi B KadecTBe CyObeKTOB
00IIIecTBEHHOTO KOHTPOJIS YKa3aHbI (IIOMVIMO IIepednciIeHHBIX B dhefiepasn-
HOM 3aKOHe) IIpOdCO03bl, IOIEYNTENIbCKIE COBETHI, CAMOPEryIMpPYIOIIVe
opraHm3salmy, rpaxiaHe ¥ MTHUIWATVBHbIe IpyImIsl [12].

B xauecTBe ITOJIOXXMTEIHHOV XapaKTePUCTVIKM 3aKOHOIIPOeKTa CiemyeT
OoTMeTUTh Hasmuame cT. 15, 16 1 17 perymmpyrommyx Iopsmok popMmposa-
HVS M COCTaB ODIIIeCTBEHHBIX MHCIIEKIIVV VI TPYIII OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPO-
JIs1, @ TaKKe IIOJIHOMOYVsL MX WwWieHoB. OMHAKO cilefyeT 3aMeTUTh, 9To ere-
PaIbHBINI 3aKOHOIATEeIb OIPaHMYIICA TOJIBKO OIperesIeHVeM 3TUX TPYIII,
yKasaB, 4TO «IIOJTHOMOYVIS, OPSAHOK OpraHM3aiyi M AesTeJIbHOCTM olIle-
CTBEHHBIX MHCIEKIUII ¥ TPyl OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIA OIpeNeIsioTCs
denepanbHBIMI 3aKOHaMM, 3aKOHaMM CyObeKkToB Poccurickonn Pemeparinm,
MyHUIIVIIaJIBHEIMY HOPMaTVBHBIMIU IIPaBOBEIMM aKTaMM». [1oaToMmy perwo-
HaJIBHOMY VMHWIIMATOPY JaHHOTO 3aKOHOIIPOEeKTa HIYEro IPyroro He OcTa-
BaJIOCh, KaK JI€TaJIbHO pa3paboTaTh HeoOXOIMMBbIe ITOJIOKeHMs. YTo Kacaet-
cs CcomepXaTeJIbHOV YacTy, TO 3[eCh TOXe eCTh HEeKOTOpble 3aMedaHVIs.
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ITysxr 1 crateyu 16 ycTaHaBIMBaeT, YTO «WIEHOM OOIIIECTBEHHOVI VHCITeK-
VIV VIV TPYIIIBEI OOIeCTBEHHOTO KOHTPOJISI MOXeT OBITh JIMIIO MMeIoIee
OIIBIT PabOTHI B OOJIACTY 3AIIMTHI ITPaB M CBOOOJ, YeJIOBEKA, 3aKOHHBIX MHTe-
pecoB rpaxIaH He MeHee IISTH JIeT». IIpencrasiigercs, 4To Takovi pWIbTP
IUI oTOOpa — Upe3MepeH, YTO CYIIeCTBeHHO OrpaHMYMBaeT IIpaBa IpaXIaH
Ha ydacTue B oOIriecTBeHHOM KOHTposie. Kak MHOTO y Hac JIvII, VIMEeIOIIX
TaKoV OIbIT paboTsl? KTo 3T0? AmBOKaThl, OBIBIIME IIPOKYPOPHI M CYIBL
MHoro 7 "3 HMX 3aXOTAT y4acTBOBAaTh B MEPOIPWSTISAX IO OCYIIeCTBIIe-
HVIO KOHTpOIIA? B pesysbraTe MbI OyzieM MIMeTh O9eHb OTpaHVYeHHBIN KPyT
TaKyx Jvrl,. Vimest obmiecTBeHHOro KOHTPOJIS Kak pa3s MpeqriosaraeT mmpo-
KOe yJacTye oOIIecTBEHHOCTH B TOM IIpoliecce, a He KeJIeTIHOe KOJITIeCTBO
Y9aCTHVKOB.

B . 2 cT. 16 npuBoOATCsa OCHOBaHMs, HaJIM4le KOTOPBIX He JIaeT IIpaBo
rpakHaHMHY CTaTh WIEHOM OOIIeCTBeHHOV MHCIIEKIINI VIV TPYIIIIBL 0OIte-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISL. DTO HaI4Me CyAMMOCTH, HelleeCIIoCOOHOCTE VIV Or-
paHVUeHHas Ieecrtoco0HOCTh. COOTBETCTBEHHO, B CT. 17 IIepeuncIsioTcst oc-
HOBaHMS IIpeKpallleHls BblllleHa3BaHHBIX IIOJTHOMOUYMVL. B cTaTbe yKasaHBL
IIOMIMO ITpOYero TaKye OCHOBaHVS, KaK BCTYIUIEHNE B 3aKOHHYIO CWIy pe-
IIeHNs Cyda O IPU3HaHWUN WIeHa OOIIecTBeHHOV MHCIIEKIUY VUIM TPYIIIEI
00I11ecTBEHHOTO KOHTPOJIS HeleeCIIOCOOHBIM IV OrpaHNYeHHO 1eecriocod-
HBIM. A BOT TaKOrO OCHOBaHMS, KaK BCTYIWBIINIY B 3aKOHHYIO CWIy 00-
BUHWTEITBHBIV IIPUTOBOP TaM HeT. ITorydaeTcs, 9To ¢ MMeromiericss CyammMo-
CTBIO YeJIOBEK He MOXKET yIacTBOBATh B OOIIIeCTBEHHOM KOHTPOJIE, a BOT ec-
JIV 3Ta Cy[AVIMOCTP HOSIBIIIACh YKe B IIPOIlecce ero yJacTs B 3TOVI fesiTellb-
HOCTV, TO 3TO He IIPVYVIHA IS €70 OTCTPaHeHNs OT 3TON HesITeIIbHOCTIL

Cratbs 20 rpoekTa repeunciigeT (POpMbI 00IIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS: 00-
IIeCTBEHHBIVI MOHWTOPWHT, OOIIecTBeHHasl IIpOBepKa, obIecTBeHHAsS JKC-
IIepTm3a, uHble opMbl, He MPOTUBOpeUallyie HaCTOSIIEMYy 3aKOHY, a Takxke
TaKye (POpPMBI B3aIMOZEVICTBISI MHCTUTYTOB I'PakIaHCKOro obIecTsa ¢ To-
CyZapCTBEHHBIMV OpraHaMM ¥ OpraHaMlM MeCTHOTO CaMOYIIpaB/IeHMs, KaK
oOmiecTBeHHBIe OOCYXXIeHWs, oOIlecTBeHHbIe (IIyOJIMYHbIE) CIIyIIaHWSA U
Opyeue gpopmsl B3aumodeiicbus. VI oIsTh MBI BUAMM pacIUIbIBUaThe (POPMY-
ympoBKy. KOHKpeTHO maHEI TOJIBKO Te (POPMEI, KOTOPBIE YKa3aHHI B dere-
pasibHOM 3aKoHe. Ha Hartl B3Iz, MOXKHO ObUTO OBI ITepeHATh OIbIT MocKOB-
CKOVI 00JIaCTV I BBECTM TaKue pOpMEI, KaK OOIllecTBeHHOe pacciiefloBaHIe,
OIIpOC OOIIIeCTBEHHOTO MHEHWS M ITy OJIMYHBIN OTYeT PYKOBOAMTEIS OpraHa
TrOCy1apCTBEHHOVI I MyHUIIVIIIAJTbHOVI BJIACT.

Obujecmbenroe paccaedobanue — 3T0 popMa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
IIpeACTaBIIAIoNIas COOOV COBOKYITHOCTD AEVICTBUVI CyOBeKTOB 00IIIeCcTBeHHO-
TO paccIefoBaHMs II0 COOPY M IOKYMEHTMPOBAaHUIO CBEIeHWMIT O IIPOM30-
HIeIINX HapyIIeHnsIX oOIecTBeHHBIX MHTepecoB [12].

[Iybauunsii omuem pyxobodumeneti opeanol ucnosnumesvHol 6aacmu, opea-
HO8 MYHUYUNAALHO20 camoynpabienus — 3To ¢popMa obIecTBEHHOTO KOHTPO-
JIs1, IpefCTaBISIoNIas CODOTI Iy OyIaHOe 0OCy KIIeHe Pe3yJIbTaTOB HdesiTellb-
HOCTVI COOTBETCTBYIOIIVIX PYKOBOIOMUTEIENI B XOfe BCTPeUN ¢ IperCcTaBUTeIIs-
MM IpaXHaHCKOTO 0ODIIecTBa, SKCIIepTaMy B 00J1acTy, BBICTYIIAOIIEN OO BeK-
TOM YIIpaBJIeHV: COOTBETCTBYIOIIETO OpraHa VCIIOIHUTEITLHOM Bi1acTy [12].
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Msl cumTaeM, CilemyeT ydecTb OIBIT 3aKOHoparelleit JIeHMHrpapckom
o0J1acTvi B BOIpocax CTPYKTYpPUpPOBaHMS IOJIOKEHNIT 3aKOHa. B nx ImpoekTe
II0 KaXKIom ¢opMe UeTKO IIPOICAHO: IIpeMeT KOHTPOJI, CyOBeKTHl, IIpo-
Ileypa HNpOoBeieH s, UTOTOBBIVI JOKYMEeHT, IIOPSAOK €ro OITyOJIMKOBaHS.
Kpowme Toro, mpaxrmueckn Bce popMbI 0DIIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS B 3aBU-
CUIMOCTVL OT CBOETO IIpefIMeTa [IeJIATCS Ha [IBa Bupja: obs3aTeIbHbIe U MHU-
oyaTMBHELe. 1 KaXXIoro peaycMOTpeHa CBOsI IIPOoLenypa.

CraTps 21 poeKTa, peTy/MpYyIoIIas IIOPsIOK ITPOBeIeH s O0IIeCTBEHHOTO
MOHWTOPVHIA, COHEPXKNUT II. 5, KOTOPBIVI IJIACUT, YTO «CyOBEKTOM OOIIecT-
BEHHOI'O KOHTPOJISL IO pe3ysIbTaTaM IIPOBedeHNs OOIIeCTBEHHOIrO MOHUTO-
puHra Moxem 0Obiib 100201m064eH UTOTOBBIVI HOKYMEHT...» DPopMympoBKa
«MOXeT OBbITh» IIOfpa3yMeBaeT, UYTO TaKOV JOKYMEHT MOXEeT OBITh IIOATO-
TOBJIEH, a MOXKET ¥ He OBITh IIOATOTOBJIEH. DTO 3aBMCUT OT cyOBbeKkTa obie-
CTBEHHOT0 KOHTPOJIS. ITpencrasiisgercs, 4To MCXOI W3 IPVHIINIIOB 00IIecT-
BEHHOI'O KOHTpOJIsA, cOpMYJIMpPOBaHHBIX KaK B (peflepalbHOM 3aKOHOJIa-
TEJILCTBE, TaK V1 B IIPOEKTe PerOHaIbHOIO 3aKOHa, TaKas IIOArOTOBKaA IIOKY-
MeHTa BCe-TaKM SBJIsieTcsl 00s13aHHOCTBIO CyOBbeKTa, a He ero mpasoM. [lo-
3TOMYy IaHHBIV IIyHKT JIydllle chOpMyJIMpOBaTh CJIeAyIONM oOpasoM:
«CyOBeKT O0IIIeCcTBeHHOrO KOHTPOJIS IO pe3yJIbTaTaM IIpoBelleHNs o0IecT-
BEHHOI'O0 MOHUTOPUMHTA 0043aH 10020061 MNTOTOBBIV JOKYMEHT...»

B cr. 22 3aKOHOIIpOEeKTa, perIaMeHTHPYIOIIYIO IIOPSIOK IIPOBEIEeHNS
OOIIIeCTBEHHOV SKCIIePTM3bI, HEOOXOIMO J00OaBUTh IIYHKT O IIpaBax u 00s-
3aHHOCTSIX OOIIIeCTBEHHBIX 3KCIIEPTOB (TaKOWl IIYHKT MMeeTcsl M B deme-
paibHOM 3aKoHe). Kpome Toro, I1. 2 JaHHOW cTaTbM He pacKpbIBaeT CIydan
00s13aTeJIFHOTO IIPOBeIeHNsT OOIIeCTBEHHOV 3KCIIEPTU3bl, OTChUIAs HpaBo-
IIpVIMEHNUTEA K KaKMM-TO HeCYIIeCTBYIOIIVIM HOPMaTVBHBIM aKTaM, pery-
JIMPYIOLIMM 3TOT BOHPOC. VICXOms M3 CyIIecTBYIOMMX Ha HaHHBII MOMEHT
IIPOEKTOB, MOXHO ObUTIO OBl mpemIoxuTh KajmHuHrpagckon obsiacTHOM
IyMe BKJIIOUMTh B HACTOSIINI IIYHKT CJIeAyIoIiye obs3aTesIbHbIe CiIydan
HIpoBeieHs OOITIeCTBEHHOVI 3KCIIePTN3bl B OTHOIIIEHUY IIPOEKTOB!

* YcraBa KaymmuumHTrpagckont obracTu;

* yCTaBHBIX 3aK0HOB KaymmHmHrpazckot obiacty;

* 3aKOHOB KaymHMHTpagcKov o0racTyi, peryiaMeHTHPYIONINX HOPSHOK
dopMmpoBaHNS U OESITeIBHOCTII OPTaHOB TOCYHapCTBEHHOV VI MYHVIIV-
HaJIbHOVI BJIACT;

* 3aKOHOB, KOTOPEIe B TOVI VIV MHOV Mepe 3aTparvBaoT IIpaBa, CBOOOIBI
v 00513aHHOCTY UeJIoBeKa VI IpaXIaHVHA;

* 3aKOHOB B cdpepe TpyIa ¥ COLMaIBHOIO oOecIiede s HaceJleHs;

* 3aKOHOB O IIPOTMBOAEVICTBYIE KOPPYIILINTI;

* 3aKOHOB 00 OXpaHe OKpY>KaloIlleli Cpelbl 1 obecliedeHN 300POBbs Ha-
CeJIeHIs;

* 3aKOHOB, PeTYJIPYIOIIVX JIesSTeIIbHOCTh OOITIeCTBeHHBIX OpraHM3alliii;

* yCTaBOB MyHMIIUITAJIBHBIX 00pa30BaHMIAL.

ITomBomst uTOr, ClefyeT OTMETWUTh, YTO OOIIEeCTBEHHBIVI KOHTPOJIb —
Ba)KHBIVI JIEMEeHT [IeMOKpaTN4eCcKOro rocydapcTsa, 3pdeKTVBHEIV MHCTPY-
MEHT KOHTPOJIS 3a JIeSITeJIbHOCTBIO OPTaHOB IOCYIapCTBEHHOV BJIaCTI U Op-
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TaHOB MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHNs C IIeJIbI0 ydeTa OOIIeCTBeHHOIO MHEHWS
PV IIPVHSATUV PelleHnVI, YCWIeHVe OTBeTCTBEHHOCTY OPTaHOB IIy OJIVIHOMI
BJIacTV Iepen oOmlectsBoM. [IpaBoBOV IOTeHIMAaI HEVICTBYIOLIero deme-
PaJIBHOTO 3aKOHO/ATEIILCTBA 00 OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE MOXeT OBITh Olle-
HeH II0JIOKUTEJIBHO. B TO e BpeMs HEKOTOpOe MTHOPMPOBaHVE ITPVHIIMIIA
IIpaBOBOVI OIIPeHeJIeHHOCTYI, OTCYTCTBYME UYETKOCTM M SICHOCTVI IIPaBOBBIX
IIpenrvcalnii B peepaibHOM 3aKOHe MOXKeT IIPUBECTH U K IIpobiieMaM ero
VICTIOJTHEH M.

ITpuHSATIE 3aKOHOB 00 00IIeCTBEHHOM KOHTpOJIe cyobekTamy PD craio
Ba)XHBIM IS CO3AHNMS IIOJIHOLIEHHOTO IIPaBOTO PeryJIMpOBaHNSA TaHHOIO
VIHCTUTYTa B YCIIOBUSIX IIPaBOBOIO (hefiepaTMBHOIO rocyaapersa. B aTovt cBs-
3M CKOperVilllee MIPUHSATHE OOJIACTHOTO 3aKOHA ITO3BOJIMIIO ObI 3aKpeImTh
HanboJlee BaXHbIe IIPVHIIMIIB OPTaHM3ALINV Y OCYIIIeCTBIIEHS O0IIecTBeH-
HOT'0 KOHTPOJISI HA PErIOHAIBHOM VI MYHUIIMIIAIIBHOM ypoBHSIX B KanvHmH-
IpazcKort 00J1acTy, Co3naTh IIPaBOBYIO 0asy it ero apeKTMBHOrO (PyHK-
LIVIOHMPOBAHVISL.
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