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Исследуются тенденции развития приграничного сотрудничества 

Калининградской области с республиками Литвой и Польшей в рамках 
реализации программ приграничного сотрудничества. Проведен анализ 
всех одобренных проектов трех программ приграничного сотрудниче-
ства за последние 10 лет. Приведены примеры успешных проектов БФУ 
им. И. Канта как одного из активных акторов сотрудничества. Осу-
ществлены наблюдения за процессами взаимодействия муниципа-
литетов по обе стороны границы во время подготовки и реализации 
проектов программ приграничного сотрудничества. Автор группирует 
муниципалитеты Калининградской области по степени участия в реа-
лизации проектов и пробует объяснить причины высокой и низкой сте-
пеней. Общий вывод сформулирован следующим образом: темпы разви-
тия приграничного сотрудничества останутся прежними, если муни-
ципалитетам не будут предложены рекомендации по активизации при-
граничного сотрудничества. 

 
In this article, I examine trends in the development of cross-border coop-

eration between the Kaliningrad Region of the Russian Federation and the 
Republics of Lithuania and Poland within a range of cross-border cooperation 
programmes. I analyse all the projects approved within three cross-border co-
operation projects over the past ten years. I focus on the projects that were 
successfully completed by the Immanuel Kant Baltic Federal University — a 
key actor in cooperation. I examine collaborations between municipalities on 
either side of the border when preparing and running projects under cross-
border cooperation programmes. I classify the municipalities of the Kalinin-
grad region by their involvement in the projects and try to explain why a cer-
tain municipality is closely or under- involved in the collaborations. I conclu-
de that the rate of development of cross-border cooperation is likely to remain 
at the current level unless the municipalities are provided with recommenda-
tions on enhancing cross-border cooperation. 

 
Ключевые слова: муниципальные образования, Калининградская область, 

международные проекты, приграничное сотрудничество, программы пригра-
ничного сотрудничества. 

 
Keywords: municipalities, Kaliningrad region, international projects, cross-bor-

der cooperation, cross-border cooperation programs. 
 

Введение 
 
В последние годы Правительство Российской Федерации все боль-

ше внимания уделяет развитию приграничных регионов страны, по 
той причине, что многие из них относятся к депрессивным. В то же вре-
мя приграничные субъекты зачастую имеют важное геополитическое 
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значение для всего государства. Ярким примером является Калинин-
градская область, ставшая активным актором трансграничного сотруд-
ничества в регионе Балтийского моря, роль которого в Европе значи-
тельно возросла за последние двадцать лет. 

Социально-экономическое развитие области также стало одним из 
приоритетов политики соседства Европейского союза, в особенности 
стран региона Балтийского моря, которым удалось установить друже-
ские связи и наладить взаимовыгодное сотрудничество с руководством 
и организациями Калининградской области в таких сферах, как энер-
гетика, транспорт, образование, туризм, культура, защита окружающей 
среды. Калининградской области оказана существенная поддержка как 
со стороны государства, так и Европейского союза (Калининградская 
область попала в число российских регионов, для которых были разра-
ботаны программы соседства, а после — программы приграничного 
сотрудничества [5]). Улучшение условий для развития приграничного 
сотрудничества в том числе позволило соседним регионам установить 
обоюдовыгодные культурные и производственные связи за довольно 
короткий срок. 

Большую роль в развитии приграничных отношений регионов Рос-
сии, несомненно, играют программы приграничного сотрудничества, 
нацеленные на укрепление сотрудничества и добрососедства по обе 
стороны границы между Россией и Европейским союзом. На период 
2014—2020 гг. в России реализуются семь двусторонних программ при-
граничного сотрудничества, которые работают по четырем тематиче-
ским задачам, таким как: управление границей и безопасность, развитие 
бизнеса, окружающей среды и поддержка местных культур. Е. А. Шлапе-
ко в своем исследовании отмечает, что «…названные темы отвечают ло-
гике регионостроительства, а именно развитию приграничной инфра-
структуры, углублению экономической интеграции и созданию регио-
нов с общими ценностями. Таким образом, возникают «зоны взаимо-
действия» и трансграничные региональные системы» [21, с. 21]. 

Тема приграничного (трансграничного) сотрудничества достаточно 
активно разрабатывается в последние десять лет как в отечественной, 
так и европейской науках. Ей посвящены работы следующих россий-
ских ученых: Л. Б. Вардомского [8], Н. М. Межевича [26], Ю. В. Косова [9], 
Л. Н. Снежановой [15], В. С. Бильчака [4; 5], М. В. Бильчака [5], Е. А. Шла-
пеко [21], О. В. Цветковой [19; 20]. А. П. Клемешев [25], Г. М. Федоров [17; 
18; 25; 28; 29], Ю. М. Зверев [18; 25; 29], В. С. Корнеевец [25; 29], Ю. В. Ба-
ранова [1; 2], А. В. Белова [3] рассматривают практические вопросы при-
граничного сотрудничества регионов и муниципальных образований 
Северо-Запада России, в том числе Калининградской области, с евро-
пейскими соседями. Также важно отметить исследования зарубежных 
ученых [12; 24; 27]. 

Тема настоящей работы является своевременной и актуальной: 
имея значительную финансовую поддержку (бюджет программ при-
граничного сотрудничества на 2014—2020 гг. составляет 1,052 млрд ев-
ро, из которых около 27,2 млн евро приходится на Программу Литва — 
Россия 2014—2020 [11] и примерно 62,3 млн евро [22] — на Программу 
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Польша — Россия 2014—2020), российские муниципалитеты не исполь-
зуют ее в полном мере в силу причин, описанных автором в данной ста-
тье. Однако, как отмечает О. В. Цветкова, существует недостаток иссле-
дований, содержащих анализ особенностей реализации интеграцион-
ных моделей в сфере межмуниципального приграничного сотрудниче-
ства, и практически отсутствуют работы по внедрению технологий для 
активизации приграничного и трансграничного сотрудничества на му-
ниципальном уровне [20, с. 149]. 

Объект исследования: муниципальные образования Калининград-
ской области. 

Предмет исследования: тенденции развития приграничного сотруд-
ничества муниципальных образований Калининградской области. 

Цель исследования: анализ тенденции развития приграничного со-
трудничества муниципальных образований Калининградской области 
в рамках реализации проектов Программы приграничного сотрудни-
чества Литва — Польша — Россия 2007—2013 (завершена в 2015 г.) и 
программ Литва — Россия 2014—2020 и Польша — Россия 2014—2020, 
которые в настоящее время реализуются; оценка сложившейся ситуа-
ции в области приграничного сотрудничества и прогноз его развития. 

Основные методы исследования: сравнительный, описательный, ана-
литический, математический, исторический, метод опроса и наблюде-
ния. Информационную базу исследования составляют отчеты по 77 про-
ектам программ приграничного сотрудничества на территории Кали-
нинградской области; результаты проектов, выполненных учеными и 
сотрудниками БФУ им. И. Канта; информация о международной дея-
тельности муниципальных образований Калининградской области. 

 
Реализация программ приграничного сотрудничества  

на территории Калининградской области 
 
Результаты Программы соседства Литва — Польша — Калининград-

ская область Российской Федерации 2004—2006 выявили наиболее ак-
тивных участников проектной деятельности из числа муниципалите-
тов Калининградской области, среди которых был МО «Советский го-
родской округ», МО «Черняховский городской округ», МО «Гусевский 
городской округ», МО «Озерский городской округ» и, разумеется, ГО 
«Город Калининград». Программа приграничного сотрудничества Лит-
ва — Польша — Россия 2007—2013, которая пришла на смену Програм-
ме соседства, имела несколько другие показатели относительно степени 
участия организаций из муниципалитетов Калининградской области, 
но сравнительный анализ показал, что со стороны России самыми ак-
тивными муниципалитетами по-прежнему оставались МО «Советский 
городской округ», МО «Озерский городской округ», МО «Черняхов-
ский городской округ» и ГО «Город Калининград» (рис. 1). В Програм-
ме приняли участие новые партнеры из Литвы и Польши, что немного 
расширило географию сотрудничества (табл. 1). 
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Таблица 1 

 
Количество проектов, реализованных в рамках Программы  

приграничного сотрудничества Литва — Польша — Россия 2007—2013 
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Литовская Республика 
Алитусский район 1 0 0 0 0 0 1 
Вильнюс 0 1 0 0 0 0 1 
Гаргждай 0 0 1 0 0 0 1 
Друскининкай 0 0 1 0 0 0 1 
Казлу-Руда 1 0 0 0 0 0 1 
Калвария  0 0 1 0 0 0 1 
Каунас  0 1 0 0 1 0 2 
Клайпеда 2 1 2 5 1 0 11 
Кедайняй 0 0 1 0 0 0 1 
Мариямполе 1 0 0 2 1 0 4 
Неринга 0 0 1 0 0 0 1 
Пагегяйский район 0 0 1 1 0 0 2 
Паланга 0 0 2 0 0 0 2 
Таурагский уезд 0 0 1 0 0 0 1 
Таураге 0 0 0 1 0 0 1 
Шакяйский район 1 0 0 0 0 0 1 
Шилальский район 1 0 0 2 0 0 3 
Шилутский район 1 0 0 0 0 0 1 
Юрбаркский район 1 0 1 1 0 0 3 

Республика Польша 
Пос. Амерыка 0 0 0 1 0 0 1 
Белосток 0 0 2 1 0 0 3 
Самоуправление Вар-
минско-Мазурского 
воеводства 0 1 0 0 0 0 1 
Венгожевский повят 0 0 0 1 0 0 1 
Гданьск 0 0 2 3 0 1 6 
Гдыня 0 0 0 1 0 0 1 
Гижицко 0 0 0 1 0 0 1 
Гурово-Илавецке 0 0 0 1 0 0 1 
Кентшин  1 0 0 3 0 0 4 
Крыница-Морска  0 0 2 0 0 0 2 
Мальборк 0 0 1 0 0 0 1 
Олецкий повят 1 0 0 0 0 0 1 
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Окончание табл. 1 
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Ольштын 0 2 3 4 2 0 11 
Ольштынек 0 0 1 0 0 0 1 
Пишский повят 1 0 0 0 0 0 1 
Сопот 2 0 0 0 0 0 2 
Стегна  0 0 2 0 0 0 2 
Сувалки  0 0 0 1 0 0 1 
Сувалкский повят 0 0 1 0 0 0 1 
Толькмицко 1 0 0 0 0 0 1 
 Элк 0 0 1 0 1 0 2 
Эльблонг 0 0 2 4 0 1 7 
Штутово  0 0 2 0 0 0 2 
Устка 0 0 2 0 0 0 2 

 

Составлено автором на основе данных: [16]. 
 
Приоритетные направления сотрудничества: развитие человеческо-

го потенциала (24 проекта) и развитие туризма (16 проектов). Всего один 
проект, «Возможности и преимущества совместного использования 
Вислинского залива», был реализован Морским Институтом в Гданьске, 
БФУ им. И. Канта, Атлантическим отделением Института океанологии 
им. П. П. Ширшова РАН и МО «Балтийский городской округ» по 
направлению 2.4 (рис. 1). 

В Литовской Республике г. Клайпеда — безусловный доминант в об-
ласти приграничного сотрудничества. В проектах приняли участие та-
кие организации, как муниципальное государственное учреждение 
культуры «Клайпедский центр культурных связей», Клайпедский ин-
формационный центр туризма и культуры, государственная школа 
г. Клайпеды «Сантарве», Клайпедский государственный музыкальный 
театр, начальная школа им. М. Горького г. Клайпеды, Клайпедское реги-
ональное таможенное управление, Клайпедский университет, админи-
страция муниципалитета г. Клайпеды, муниципальное государственное 
учреждение культуры «Клайпедский центр культурных связей», Клай-
педский информационный центр туризма и культуры. Клайпедский 
университет совместно с БФУ им. И. Канта и другими партнерами реа-
лизовал два проекта: «Поддержка и развитие сельского предпринима-
тельства: от местного опыта к трансграничному сотрудничеству» и «За-
ливы как перекрестки туризма и взаимодействия народов Юго-Восточ-
ной Балтики: от истории к современности — Перекрестки 2.0». 
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Рис. 1. Количество проектов, реализованных в муниципалитетах  
Калининградской области в рамках Программы приграничного сотрудничества  

Литва — Польша — Россия 2007—2013 
 

Составлено автором на основе данных: [16]. 
 
В Польше лидирующие позиции занимали организации из Ольштына, 

незначительно опередив Гданьск и Эльблонг (табл. 1). БФУ им. И. Канта 
реализовал два проекта вместе с партнерским вузом — Варминско-Ма-
зурским университетом в Ольштыне. 

В настоящее время в Калининградской области реализуются две па-
раллельные программы: Литва — Россия 2014—2020 и Польша — Рос-
сия 2014—2020, в рамках которых частично проведены процедуры отбо-
ра проектных заявок по приоритетам, установленным в программах, и 
ожидается подписание грантовых контрактов. 
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Ведущими бенефициарами утвержденных проектов Программы Лит-
ва — Россия 2014—2020 преимущественно выступают региональные ор-
ганы власти и государственные учреждения. На восстановление исто-
рического и природного наследия, содействие развитию культурных 
связей и туризма направлены 7 из 12 одобренных проектов, 3 — одобре-
ны по приоритету «Содействие социальной интеграции и сотрудниче-
ству в регионе ПС посредством повышения качества медицинского и 
социального обслуживания, улучшения образовательных услуг, а также 
общественных инициатив» и 2 — по приоритету «Содействие сотруд-
ничеству между институтами общественной власти и укрепление мест-
ных общин» [7]. 

В рамках Программы Польша — Россия 2014—2020 на сегодняшний 
день известны результаты конкурса только по тематической цели «На-
следие» (12 заявок одобрены). И здесь наиболее активны региональные 
органы власти и государственные организации [14]. 

БФУ им. И. Канта в рамках двух программ подготовил 31 проект-
ную заявку, 3 из которых уже получили одобрение (табл. 2). Основная 
тематика разработанных проектных заявок связана с решением проб-
лем в области сохранения исторического, природного и культурного 
наследия; экологических и социально-экономических вызовов. 

 
Таблица 2 

 
Проекты с участием БФУ им. И. Канта, одобренные в рамках программ  

приграничного сотрудничества Литва — Россия 2014—2020  
и Польша — Россия 2014—2020 

 

П
ро
гр
ам
м
а 
Л
и
тв
а 

—
 Р
ос
си
я 

20
14

—
20

20
 

1. Название 
«Общее наследие Куршского залива: от экстраорди-
нарности к знакомству» (Common heritage of Curonian 
Lagoon: from Extraordinary to familiar (Cross-Heritage) 

Партнеры 

Ассоциация г. Кинтай (главный партнер) 
Администрация муниципалитета «Шилуте» 
Клайпедский университет 
Музей Мирового океана 
БФУ им. И. Канта 
Национальный парк «Куршская коса» 

Содержание 
проекта 

Цель проекта: содействие развитию образовательно-
го, культурного и рекреационного туризма в пригра-
ничном регионе путем возрождения традиционных 
ремесел. Среди основных мероприятий проекта: со-
оружение мастерской для постройки ладей и рыбац-
ких вымпелов Куршского залива; сооружение мини-
верфи для строительства кораблей эпохи древней 
Балтии на российской части национального парка 
«Куршская коса»; строительство кораблей рыбаков 
Куршского залива в г. Кинтай (Литва) и националь-
ном парке «Куршская коса» 
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Окончание табл. 2 
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1. Название 
«Балтийская Одиссея — Создание общего историко-
культурного пространства» (Baltic Odyssey — Creation 
of common historical and cultural area) 

Партнеры 

Администрация МО «Зеленоградский ГО» (ведущий 
бенефициар) 
БФУ им. И. Канта 
Научная ассоциация «Прутения» 
Общественная организация «Центр исторической 
реконструкции «Кауп» 
Муниципалитет Ольштына 
Музей археологии и истории в Эльблонге 

Содержание 
проекта 

Проект является продолжением успешно реализо-
ванных проектов «Перекрестки» и «Перекрестки 2.0», 
направлен на развитие и активизацию исторической 
реконструкции. Цель проекта заключается в исполь-
зовании приграничного культурного наследия как 
средства для повышения туристической привлека-
тельности 

2. Название 

«2 корабля — одно море. Солдек и Витязь: Морское 
наследие Польши и России» (2 Ship — Common Sea. 
Soldek and Vityaz: Maritime heritage of Poland and 
Russia) 

Партнеры 
Музей Мирового океана (ведущий бенефициар) 
Национальный Морской музей в Гданьске 
БФУ им. И. Канта 

Содержание 
проекта 

Цель проекта: использование современных техноло-
гий для изучения и сохранения морского археологи-
ческого наследия приграничных акваторий России и 
Польши. В рамках проекта планируется провести ряд 
археологических подводных исследований в аквато-
риях Куршского и Вислинского заливов, а также в 
прибрежной территории, используя опыт специали-
стов из Национального Морского музея в Гданьске 

 
Заключение 

 
Имеющиеся на сегодняшний день данные позволяют сделать толь-

ко прелиминарные выводы о степени участия муниципальных образо-
ваний Калининградской области в развитии приграничного сотрудни-
чества. Муниципальные образования можно разделить на три группы: 

Ι группа: высокая степень участия (Калининград, Озерск, Советск); 
ΙΙ группа: средняя степень участия (Светлый, Светлогорск, Черня-

ховск, Неман, Мамоново, Гусев, Славск, Гурьевск, Багратионовск, Ян-
тарный, Зеленоградск); 

ΙΙΙ группа: низкая степень участия (Краснознаменск, Правдинск, 
Полесск, Гвардейск, Пионерский, Ладушкин, Нестеров, Балтийск). 

Степень участия, по мнению автора статьи, может быть обусловлена 
несколькими факторами: 

1) опыт международного сотрудничества, в том числе членство в ев-
рорегионах; 
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2) опыт подготовки проектных заявок на участия в международных 
проектах и программах; 

3) квалифицированный персонал; 
4) заинтересованность руководства в усилении международных связей; 
5) сильное партнерство (консорциум) с европейскими соседями, в 

том числе наличие общих органов управления (в различных форматах 
и с разными функциями: от совещательных до директивных, оформ-
ленных в виде международных договоров (в частности побратимских)); 

6) «барьерная» функция границы доминирует над «контактной» 
(например, в случае с муниципальными образованиями, где имеются 
территории с регламентированным режимом посещения для иностран-
ных граждан) и наоборот. 

Со стороны ЕС постоянными акторами приграничного сотрудниче-
ства являются организации из Ольштына, Гданьска, Эльблонга, Клай-
педы и Шилале, которые обладают большим потенциалом для ре-
ализации приграничного сотрудничества, достаточно тесные экономи-
ческие и социальные связи с Калининградом и, самое главное, наличие 
общего исторического прошлого с Калининградской областью, имею-
щего огромное значение в реализации проектов, касающихся культур-
но-исторического и природного наследия. 

Польша немногим более активна в реализации проектов пригра-
ничного характера, чем Литва. Согласно результатам экспертных ин-
тервью представителей органов региональной власти Калининград-
ской области, проведенных О. В. Цветковой, «эксперты Калининград-
ской области оценивают международное взаимодействие в сфере при-
граничного сотрудничества как высокое с приграничными территори-
ями Республики Польши, более низкое — с соответствующими терри-
ториями Литовской Республики» [20, с. 154]. 

Высокая степень участия отмечается в Озерском и Советском город-
ских округах, что может быть связано со следующими факторами: 

— членство в еврорегионах. Озерский городской округ входит в со-
став сразу трех еврорегионов: «Лына-Лава», «Неман» и «Шешупе»; Со-
ветский городской округ — член еврорегиона «Сауле», что позволило 
этим муниципалитетам в течение многих лет налаживать прочные доб-
рососедские связи и получать практический опыт реализации между-
народных проектов; 

— наличие квалифицированных сотрудников со знанием иностран-
ных языков и основ проектного менеджмента; 

— непосредственное приграничное положение (в случае г. Советка, 
который находится всего в 49 км от литовского города-побратима Ши-
луте), что значительно сокращает расходы и время на решение сроч-
ных задач; 

— знание актуальных проблем по обе стороны границы, которые 
соответствуют приоритетам программ приграничного сотрудничества. 
Такое владение информацией может быть достигнуто только при усло-
вии постоянного, устойчивого взаимодействия с коллегами из пригра-
ничных районов. 

Что касается низкой (а для некоторых муниципалитетов нулевой) 
степени участия в реализации проектов с соседями по границе, то это-
му способствует ряд причин. 
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1. Неравные возможности участников [20, с. 157]. Качество и уровень 
жизни государств-членов ЕС превосходит общероссийский, что законо-
мерно и для социально-экономических образований микроуровня. Кро-
ме того, большое значение имеет разная ментальность: граждане ЕС 
живут и работают в границах общего европейского пространства мно-
гие годы; Литва и Польша стала членом ЕС в 2004 г., получив не только 
огромные дотации, но и сам «европейский» уклад жизни с его меха-
низмами интеграции и кооперации на всех уровнях. 

2. Отсутствие партнеров со стороны ЕС, необходимых для участия в 
проектах. О. А. Пастарнакова отмечала эту проблему в своем диссерта-
ционном исследовании еще в 2008 г., говоря о потребности в контактах 
для муниципалитетов, ставших приграничными после разделения гра-
ницей двух местных сообществ, которые в новых условиях обязаны по-
лучать визы для пересечения границы, особые разрешения и проч. 
«Возникновение и закрепление межгосударственных форм взаимодей-
ствия на местном уровне (в отличие от прежних внутригосударствен-
ных) также требует значительных временных и ресурсных затрат» [13, 
с. 154]. 

3. Необходимость софинасирования любого международного про-
екта в условиях ограниченных бюджетных ресурсов. В случаях, когда 
муниципальные образования не смогли выполнять свои финансовые 
обязательства в рамках европейских проектов, при следующих проце-
дурах отбора проектных заявок совместный мониторинговый комитет 
отдавал предпочтение партнерствам с «хорошей репутацией». Это под-
тверждают и результаты двух программ приграничного сотрудничест-
ва, в рамках которых наибольшее число одобренных проектов подго-
товлено при участии региональных органов власти, имеющих финан-
совую стабильность и большой опыт. 

4. Неготовность выступать в роли главного партнера (бенефициара) 
проекта, что предполагает быть ответчиком за реализацию всего проек-
та перед грантодающей организацией, а это для большинства россий-
ских муниципалитетов является крайне затруднительным в условиях 
отсутствия в штате сотрудников с необходимой квалификацией. 

Так, можно сделать вывод о том, что для ряда муниципалитетов Ка-
лининградской области отмечаются положительные тенденции разви-
тия приграничного сотрудничества, однако для всего региона темпы 
развития можно охарактеризовать как умеренные. О. В. Цветкова в сво-
ем исследовании дает оценку сотрудничества между приграничными 
муниципальными образованиями как удовлетворительную. Такие тен-
денции, скорее всего, сохранятся, если останутся нерешенными проб-
лемы, затрудняющие приграничную кооперацию (например законода-
тельные пробелы, слабая инфраструктура границы)» [20, с. 156], и если 
муниципалитетам не будут предложены рекомендации по организа-
ции и совершенствованию приграничного сотрудничества и использо-
ванию его в качестве дополнительного ресурса социально-экономиче-
ского развития. 
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