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УДК 327.81 
 

Изучаются основные инструменты 
норвежской политики СМР на современ-
ном этапе. Анализируются усиление фи-
нансовой политики, основные механизмы 
обоснования участия Норвегии в СМР, рас-
сматриваются внешнеполитические зада-
чи скандинавского государства, реализуе-
мые в контексте помощи. Рассматрива-
ется ряд характерных черт норвежской 
политики развития, изучение которых пред-
ставляется важным для понимания специ-
фики современной практики международ-
ной помощи. Реализация политики разви-
тия по каналам билатеральной и мульти-
латеральной помощи представляется зна-
чимым механизмом продвижения экономи-
ческих и политических интересов Норвегии 
и выступает в качестве значимого предме-
та исследования. Важным для анализа в 
рамках статьи представляется также 
вопрос эволюции целей и институтов поли-
тики СМР в международной практике. 
Особое внимание уделяется современному 
повороту политики СМР к вопросам эф-
фективности международной помощи и 
развития социального вектора сотруд-
ничества через привлечение НПО, частно-
го бизнеса и инвестирования в социальные 
сферы. Важным пунктом анализа представ-
ляется позиция норвежского правительст-
ва по вопросам оказания гуманитарной 
помощи в условиях кризисов и вооружен-
ных конфликтов. В контексте обозначен-
ных проблем иссследуются конкретные 
примеры норвежской политики СМР. 
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вия международному развитию, донор, 
страна-реципиент, ОПР, НОРАД, «Нефть 
для развития» 

 
С момента своего зарождения, по-

сле окончания Второй мировой войны, 
политика Содействия международному 
развитию (СМР) была направлена на 
формирование и продвижение основ ли-
берального порядка в периферийных 
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регионах мира. Основ, приближавших развивающиеся государства к 
западным моделям политического управления и экономического разви-
тия. Политика СМР разрабатывалась в интересах экономических лиде-
ров международной системы, а также в целях обеспечения их нацио-
нальных интересов в области безопасности [1, с. 79]. В современных 
внешнеполитических стратегиях развитых государств политика СМР 
рассматривается как значимый инструмент продвижения интересов го-
сударств-доноров в слаборазвитых регионах мира, а также как значи-
мый ресурс собственного развития доноров. В обращении к студентам 
Вирджинского университета в 2013 г. госсекретарь США Дж. Керри на-
звал политику СМР долгоиграющими «инвестициями в сильную Аме-
рику в свободном мире» [22, р. 41]. 

Традиционно политика СМР реализуется на основе предоставления 
кредитов, технической помощи, прямой финансовой поддержки бюд-
жетов развивающихся государств с целью обеспечения экономического 
роста и утверждения на периферийном политическом пространстве де-
мократических форм правления. Мотивация доноров в ходе реализации 
политики СМР определяется широким кругом задач. Как отмечают 
К. Нил и С. Маркова, «большинство таких мотивов можно отнести к 
одной из трех категорий: 1) ценности морального характера и связан-
ные с развитием; 2) экономические и торговые интересы; 3) соображе-
ния национальной безопасности» [2, с. 66]. 

Политика СМР продолжительный период складывалась под влия-
нием колониальной истории стран-доноров, их геополитических инте-
ресов, а также под воздействием общей альтруистической логики меж-
дународного сообщества [6, р. 1388]. На современном этапе, когда по-
литика СМР становится внешнеполитическим инструментом быстро 
развивающихся государств, появляются и новые подходы в понимании 
самой помощи. Важным международным аспектом этого явления сле-
дует назвать формирование новых механизмов, продвигающих на гло-
бальный уровень не-западные модели регулирования международных 
процессов [25, р. 1, 9]. Быстро растущие экономики, к которым прежде 
всего относят Китай, Индию, Бразилию, активно используют возмож-
ности политики СМР в мире. 

Одновременно с этим принципы и критерии политики СМР, выра-
ботанные на протяжении более чем полувека деятельности Комитета по 
содействию развитию ОЭСР, отчасти не признаются, отчасти размыва-
ются такими «новыми донорами» в контексте их активной экономиче-
ской экспансии в слаборазвитых регионах мира. Для традиционных до-
норов растущая конкуренция с не-западными игроками стала сигналом 
для модернизации инструментов политики СМР. 

Существенным стимулом для модернизации практики содействия 
международному развитию послужили те изменения, которые были 
порождены существенным ростом макроэкономических показателей 
развивающихся стран. «В 2014 году показатели темпов роста развитых 
экономик колебались около 2 %, а соответствующий показатель для 
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развивающихся экономик составил 4,8 %. По данным Всемирного бан-
ка, эта тенденция сохраняется. В 2010 году, доля в мировом ВВП стран, 
не входящих в ОЭСР, впервые превысила показатели стран-членов 
ОЭСР» [26, р. 10]. 

Растущее влияние развивающихся экономик подталкивает традици-
онных доноров к новой повестке дня: внедрение во внешнеполитиче-
скую практику развитых государств международных критериев эффек-
тивности помощи; расширение круга участников процесса Официаль-
ной политики развития (ОПР) посредством активного привлечения 
гражданского общества, неправительственных организаций, частного 
бизнеса; более широкое развитие программ сотрудничества гуманитар-
ного цикла — увеличение финансирования образовательной политики, 
политики здравоохранения, в целом — развития человеческого потен-
циала; усиление вектора ОПР посредством развития мультилатераль-
ной составляющей содействия международному развитию и др. 

Более ощутимую роль в развитии беднейших государств начинают 
играть прямые иностранные инвестиции (ПИИ) и частный капитал. 
Развитие и экономический рост представляется для реципиентов по-
мощи ведущей задачей, а важным стимулом развития выступают взаи-
мосвязанные процессы экономической интеграции, международной 
торговли, внешних инвестиций в экономику слабых стран. В XXI в. 
СМР больше не является единственным источником роста для боль-
шинства стран-реципиентов. Наблюдается сокращение относительного 
значения политики СМР в регулировании международных процессов. 
Если в 1990 г. 63 % всех вложений в развивающиеся страны шло по ка-
налам ОПР, то в 2013 г. эта цифра составила лишь 21 % от общей сум-
мы помощи. 

В то же время политика СМР интерпретируется в качестве одного 
из значимых финансовых потоков наряду с торговлей, внешними и 
внутренними инвестициями, международной системой кредитования и 
др. Нельзя утверждать, что реципиенты помощи способны развиваться 
без той поддержки, которую они получают по всем направлениям СМР. 

Среди последовательных сторонников усиления политики СМР вы-
ступает Норвегия. Являясь «классическим донором» и членом Комите-
та содействия развитию ОЭСР, это скандинавское государство высту-
пает активным проводником идеи реформирования сложившейся моде-
ли политики СМР. 

Настоящее исследование посвящено вопросам обоснования и моти-
вации политики СМР в контексте внешнеполитической деятельности 
Норвегии. Цель работы — изучение основных векторов современной 
деятельности скандинавского государства в области содействия меж-
дународному развитию, а также тому, как посредством данной полити-
ки Норвегия продвигает свой опыт развития и участвует в реформиро-
вании механизмов СМР. 

Показатели участия государства в глобальной СМР столь сущест-
венны, что Норвегию называют одним из наиболее эффективных уча-
стников международного сотрудничества по линии взаимодействия 
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развитых экономик и государств третьего мира. Объем донорской по-
мощи Норвегии за последние годы был равен примерно 0,93 % ежегод-
ного валового национального дохода Норвегии. 

Бюджет норвежской политики развития на 2016 г. считается ре-
кордным и утвержден в размере 33,6 млрд норвежских крон, что со-
ставляет 1 % планируемого валового национального дохода за 2016 г. 
По сравнению с 2015 г. объем финансирования возрастает на 575 млн 
крон. Норвегия является одной из трех стран-членов ОЭСР, которая 
реализует столь высокий показатель финансирования СМР наряду со 
Швецией и Люксембургом [8]. 

Высокие объемы финансирования политики развития, которую 
Норвегия осуществляет в странах Африки, Азии, Латинской Америки, 
требуют обоснования и легитимного обеспечения в контексте внешней 
политики Норвегии. За последние годы правительство Эрны Сульберг 
(Erna Solberg) разработало и предложило на обсуждение парламента 
принципиальные документы, определяющие стратегические задачи и 
направления норвежской политики СМР. Среди таких документов сле-
дует назвать: Белые книги «Образование для развития (2013—2014)» 
[7]; «Возможности для всех: Права человека во внешней политике Нор-
вегии и сотрудничестве развития (2014—2015)» [21]; «Работая вместе: 
частный сектор развития в контексте норвежского содействия разви-
тию (2014—2015)» [26]. Они получили стратегическое звучание и по-
служили основанием для оценки, переосмысления и развития полити-
ческих стратегий участия Норвегии в современных процессах развития 
и помощи отсталым государствам и регионам. Пересмотр стратегии 
норвежской СМР отчасти поспособствовал увеличению бюджета 
внешней политики Норвегии в целом и политики СМР в особенности. 

Официальное обоснование растущих объемов финансирования по-
литики развития содержит несколько базовых аргументов. Во-первых, 
это особая роль политики СМР в контексте внешней политики Норве-
гии в целом. Стремление оставаться конкурентоспособным игроком в 
системных международных процессах на волне глобализации подтал-
кивает это скандинавское государство к активному использованию в 
репертуаре своей внешнеполитической деятельности традиционных 
инструментов западной политики, таких как обеспечение национальной 
безопасности в контексте североатлантической системы отношений; 
поддержание единства западных ценностей и европейской идентично-
сти в деятельности международных организаций; укрепление политики 
содействия международному развитию посредством увеличения бюд-
жета, реформирования инструментов СМР, сближения потенциалов 
билатеральной помощи и глобальных стратегий развития. 

Во-вторых, при выявлении мотивации норвежской политики разви-
тия специалисты нередко упоминают фактор «гуманитарного интерна-
ционализма» [3, с. 144], что означает высокую моральную ответствен-
ность, которую берет на себя Норвегия как развитое государство перед 
менее развитыми странами в сфере оказания помощи развитию. Фактор 
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«гуманитарного интернационализма» понимается как одна из самых 
характерных черт норвежской политики СМР и демонстрирует исклю-
чительный приоритет социальных задач развития во внешней политике 
Норвегии. 

Позиция Норвегии по вопросам международного развития и ее ак-
тивная политика СМР также определяется задачами по координации 
взаимодействия со скандинавскими странами в области внешней поли-
тики, как в рамках Северной Европы, так и в европейском регионе в 
целом. Это третий, не менее значимый, мотив активного финансирова-
ния норвежской политики СМР. Более того, Норвегия участвует в раз-
нообразных партнерствах европейских государств по вопросам усиле-
ния и координации политики развития, тем самым получая дополни-
тельный стимул в продвижении собственных интересов в области со-
действия развитию. К числу таких устойчивых групп следует отнести 
Нордик плюс (Nordic Plus) — группу северных стран, которые заявляют 
об общих подходах и видении сотрудничества в области развития. Также 
следует отметить Партнерство по активизации развития (The EnDev 
partnership) в составе шести европейских стран, координирующее взаи-
модействие с энергетическими компаниями стран-реципиентов; Ассо-
циацию европейских финансовых институтов развития (Association of 
European Development Finance Institutions), включающую 15 финансо-
вых институтов, поддерживающих частный сектор в развивающихся 
странах [12, р. 16—18]. 

Институциональная структура политики СМР в Норвегии на совре-
менном этапе также претерпевает существенные преобразования и 
представляется гибкой, способной отвечать на современные вызовы. 
Реализация политики содействия развитию координируется Министер-
ством иностранных дел Норвегии. Министерство ответственно за при-
нятие стратегических решений по вопросам сотрудничества Норвегии в 
области развития. Внешнеполитическая деятельность Норвегии и поли-
тика развития тесным образом взаимосвязаны и представляют собой 
единую политическую сферу. 

В Министерстве иностранных дел за реализацию политики разви-
тия отвечает министр иностранных дел. До прихода к власти кабинета 
Эрны Сульберг в октябре 2013 г. в Министерстве иностранных дел су-
ществовала также должность министра по международному развитию, 
а значительный объем Официальной помощи развитию (ОПР) — до 
70 % — контролировался этим министром [19, р. 57]. 

Реализуется политика развития МИДом Норвегии при поддержке 
трех основных структур/агентств: НОРАД/NORAD, Норвежский корпус 
мира (FK Norway), НОРФОНД/Norfund. Они полностью финансируют-
ся государством и являются проводниками государственных интересов 
в области развития. 

Ведущей структурой и партнером МИДа выступает НОРАД/NO-
RAD — Норвежское агентство по реализации политики сотрудничества 
в целях развития. Основано агентство было в 1962 г., общее число со-
трудников на 2015 г. составило 230 человек. Значение деятельности 
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НОРАД в реализации политики развития нельзя переоценить, 17 % от 
объема норвежской помощи в 2014 г. было реализовано через НОРАД, 
при этом общий объем составил 31,7 млрд норвежских крон [15]. 

Важным компонентом деятельности НОРАД выступает взаимодей-
ствие с Министерством иностранных дел по вопросам экспертизы ре-
зультатов и возможных вариантов сотрудничества в рамках политики 
СМР. По словам Евы Маргарет Бретолм, главы Департамента по связям 
(НОРАД), «Основными целями НОРАД на текущий момент является 
контроль за расходами в области политики развития и мониторинг эф-
фективности политики. НОРАД делает немало для проведения анализа 
политики развития, обеспечивает независимую оценку проектов, фи-
нансируемых из бюджета…»1. 

Агентство выполняет также своеобразную интегрирующую роль в 
реализации норвежской политики развития. НОРАД координирует дея-
тельность различных министерств в вопросах реализации политики 
развития. Одним из значимых направлений деятельности НОРАД стала 
реализация проекта Норвежская международная инициатива в области 
климата и сохранения лесов (Norway’s International Climate and Forest 
Initiative (NICFI)). В ходе реализации этого проекта НОРАД напрямую 
подотчетен Министерству по климату и экологической политике. 

Одновременно НОРАД реализует несколько проектов, в рамках ко-
торых раскрываются основные направления норвежской политики 
СМР: постконфликтное урегулирование и социальное развитие, на-
чальное и среднее образование, высшее образование и исследователь-
ская деятельность, права человека и гендерное равенство, эффективное 
управление и борьба с коррупцией, нефть и развитие, энергетика, под-
держка гражданского общества и др. 

Наряду со специальными задачами, которые решает НОРАД в рам-
ках отдельных тематических программ, агентство реализует задачи ко-
ординации интересов норвежского государства и общества: разъясняя 
легитимность и целесообразность норвежской политики, пропаганди-
руя высокое моральное значение СМР для политического имиджа 
страны, поддерживая целостность восприятия задач внутренней и 
внешней политики Норвегии, тесную взаимосвязь целей СМР с целями 
внутреннего развития Норвегии. 

География норвежской помощи довольно широка, приоритетным 
направлением остается Африка южнее Сахары, государства Ближнего 
Востока, Юго-Восточная Азия, значительно меньше Норвегия участву-
ет в развитии Латинской Америки. При этом среди десяти лидирующих 
получателей помощи Норвегии большинство составляют африканские 
государства: Танзания, Южный Судан, Мозамбик, Уганда, Сомали, 
Замбия, Малави. Сюда же входят азиатские страны — Афганистан 
(1 место среди реципиентов в рамках билатеральной помощи на 2014 г. — 
757,8 млн норвежских крон), Пакистан, а также структуры, поддержи-
вающие Палестинскую автономию (2 место — 740 млн крон) [15]. 
                                                      
1 Eva Margareth Bratholm, Leader of Department for Communication. Интервью 
от 30.09.2015 (г. Осло, НОРАД). 
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В соответствии со списком приоритетных и долгосрочных партне-
ров Норвегии 12 стран относятся к категории «с крайне низким уров-
нем развития», 3 страны классифицируются как «государства с уровнем 
развития выше крайне низкого»2. Так, более половины билатеральной 
помощи (59 %) уже в 2011 г. направлено в страны с низким и крайне 
низким уровнем развития [19, р. 49—50]. 

Реализуя активное билатеральное сотрудничество по линии СМР, 
Норвегия стремится усилить мультилатеральный компонент официаль-
ной помощи развитию. В 2011 г. отчисления Норвегии в мультилате-
ральные организации на реализацию политики развития составили 25 % 
от общей суммы финансирования политики развития. Норвегия пере-
числяет средства в структуры ООН, ВБ, региональные банки развития. 
В 2012 г. Норвегия стала крупнейшим донором в Программе развития 
ООН [19, р. 54—55]. 

В 2012 г. в Белой книге внешней политики Норвегии было отведено 
существенное внимание проблеме институционального взаимодействия 
с ООН по вопросам реализации политики развития. Документ «Норве-
гия и ООН» зафиксировал направленность деятельности Норвегии по 
совершенствованию политики развития в области стратегического и 
практического взаимодействия с мультилатеральными институтами по 
вопросам СМР [19, р. 37]. «Нормативные функции ООН означают, что 
эта организация играет ключевую роль в поддержании и укреплении 
международного правового порядка, который, в свою очередь, является 
основанием для укрепления мира и позиций человека в мире. ООН вы-
ступает важной политической площадкой для Норвегии, и те представ-
ления, которые организация формирует, являются основой для нацио-
нальной и международной политики. ООН — важный партнер Норве-
гии в области развития, государственного строительства и управле-
ния…» [21]. 

Поддержка мультилатерального вектора политики развития пред-
ставляется важным компонентом реформирования норвежской полити-
ки СМР в соответствии с задачами формирования новой повестки меж-
дународного развития на период после 2015 г. B качестве приоритет-
ных задач по реализации СМР в рамках мультилатеральных междуна-
родных структур Норвегия рассматривает продвижение Целей развития 
тысячелетия и соблюдение решений РИО+20. 

В обширном списке направлений деятельности государства по дос-
тижению этих задач прежде всего выделяются вопросы социального 
развития, такие как гендерное равенство и обеспечение прав женщин; 
глобальное здоровье (включая репродуктивное здоровье женщин, здо-
ровье детей, защиту инвалидов); всеобщее образование (в том числе 
всеобщее начальное образование, развитие образовательных техноло-
гий) и др. [20, р. 93]. 

                                                      
2 Группа долгосрочных партнеров Норвегии включает 15 государств: Афгани-
стан, Восточный Тимор, Эфиопию, Либерию, Малави, Мозамбик, Судан, Юж-
ный Судан, Шри-Ланку, Уганду, Замбию, Танзанию, Пакистан, Непал, терри-
тории Палестины. 
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Очевидно, что рост финансирования социальных секторов на со-
временном этапе представляется закономерной тенденцией эволюции 
политики СМР в мире. Ведущие доноры осознают насколько долгоиг-
рающим и злободневным стало для развивающихся стран решение про-
блем, связанных с реализацией эффективной социальной политики. 
«В реальном выражении помощь социальным секторам (образование, 
здравоохранение, водоснабжение и санитария) в среднем увеличилась с 
2 млрд долларов в год в 1960-х до 50 млрд в 2000-х…» [4, р. 1352, 
1362]. При этом, по данным ОЭСР, показатели помощи в области здра-
воохранения увеличились в 5 раз за период с 1990 по 2011 г., помощь 
же в области образования увеличилась в реальном выражении на 
360 процентов с 1995 по 2010 г., а помощь на нужды базового образо-
вания возросла на 630 процентов [10, р. 1423]. Поворот в сторону не-
приоритетной ранее социальной сферы для многих участников СМР на 
сегодня представляется генеральной линией. 

Особым компонентом норвежской внешней политики в области 
СМР выступает образовательная политика как часть глобальной пове-
стки и важный пункт Целей развития тысячелетия. Именно это направ-
ление рассматривается Норвегией как один из приоритетных инстру-
ментов влияния в мире и определяет специфику нового этапа норвеж-
ской политики СМР. 

В отчетах ОЭСР за 2012 г. отмечается высокий уровень участия 
Норвегии в оказании билатеральной помощи странам-реципиентам в 
сфере образования. По данной статистике в сфере поддержки образова-
тельного развития в мире лидирует Германия, на которую приходится 
21 % всего финансирования образовательной помощи в мире, Япония — 
на четвертой позиции (10 %), США — пятые с 7 %, следом идет Норве-
гия — 3,2 % от всей международной помощи в области образования. 
При этом общие показатели норвежской помощи в области здравоохра-
нения и образования составляют 20 % от всего объема норвежской по-
мощи международному развитию [14, р. 21]. 

Норвегия выступает как последовательный проводник Целей разви-
тия тысячелетия в области образования. Активное участие Норвегии в 
решении задач всеобщего начального, среднего и профессионального, а 
также высшего образования было отмечено на Глобальном саммите в 
Осло «Образование в целях развития», который состоялся в июле 
2015 г. В рамках Саммита норвежский министр иностранных дел Бёрге 
Бренде (Børge Brende) подписал соглашение с представителем ЮНИСЕФ 
Энтони Лейком о дополнительном финансировании (в размере 1,3 млрд 
норвежских крон) образовательных программ организации на 2015—
2016 гг. В течение последних лет Норвегия является крупнейшим партне-
ром ЮНИСЕФ в области образовательной политики по всему миру [17]. 

Скандинавское государство активно реализует задачи, связанные с 
обеспечением условий равного доступа к начальному образованию всех 
детей школьного возраста, установлением равенства девочек и мальчи-
ков при получении образования, созданием условий для равного досту-
па для детей-инвалидов, а также развития качественного образования 
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всех ступеней и т. д. Министр иностранных дел Бёрге Бренде, анализи-
руя значимость развития образования во всем мире, отмечал, что «это 
сложнейшая задача для глобального сообщества. Правительство же от-
дает исключительный приоритет вопросам образования при формиро-
вании бюджета политики содействия международному развитию» [9]. 

Саммит «Образование в целях развития» стал очевидным доказа-
тельством укрепления роли и интересов Норвегии в вопросах образова-
тельной политики в контексте СМР. Ведущей задачей Саммита стало 
«создание совместной платформы на основе согласованных принципов 
и выработка конкретных рекомендаций относительно того, как образо-
вание в условиях текущих кризисов и конфликтов может быть поддер-
жано наиболее эффективным образом» [23]. 

Сотрудничество в области глобального образования представляется 
для Норвегии существенным инструментом укрепления своих позиций 
по стратегическим вопросам международного сотрудничества с разви-
вающимися странами. Одновременно Норвегия, как и другие страны-
доноры, ищет новые ресурсы для развития этого сотрудничества, пре-
жде всего посредством привлечения, наряду с государством, широкого 
круга участников, в первую очередь представителей бизнеса или част-
ного сектора. 

Важным звеном общих метаморфоз норвежской политики СМР в 
десятые годы XXI в. можно назвать стремление правительства выявить 
конкурентные преимущества страны в вопросах развития с привлече-
нием возможностей частного бизнеса. В условиях, когда более ощути-
мую роль в развитии беднейших государств начинают играть прямые 
иностранные инвестиции и частный капитал, а не традиционный госу-
дарственный механизм монетарных вливаний, «поддержка частного 
сектора политики развития представляется важным компонентом нор-
вежской ОПР. В 2014 году Норвегия выделила 3,6 млрд крон на под-
держку наиболее релевантных и значимых сфер активности частного 
сектора в контексте политики развития» [26, р. 8]. 

Высокий интерес к возможностям частного бизнеса в контексте по-
литики развития связан с высокой проникающей способностью част-
ных компаний на рынки развивающихся государств. По данным Все-
мирного банка, девять из десяти рабочих мест в странах третьего мира 
создаются в частном секторе. Норвежские компании за рубежом уже 
создали 250 тыс. рабочих мест, и их количество все растет. Как отмечал 
норвежский министр по Европейскому экономическому пространству и 
сотрудничеству с ЕС Видар Хельгесен (Vidar Helgesen)3, «норвежское 
правительство расценивает бизнес в качестве ключевого партнера в 
реализации политики развития на современном этапе» [11]. 

Посредством укрепления частного сегмента политики развития 
норвежское правительство выявляет определенный круг партнеров и 
конкретные секторы сотрудничества. Естественным ареалом для уча-

                                                      
3 C 16.11.2015 г. Видар Хельгесен является министром климата и окружающей 
среды, министром по ЕЭП и сотрудничеству с ЕС стала Элизабет Аспакер. 
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стия частного бизнеса в реализации политики развития видятся страны, 
традиционно выступающие партнерами Норвегии в рамках политики 
развития — Эфиопия, Малави, Мозамбик, Танзания и др. Одновремен-
но с этим Норвегия стремится сфокусировать свою политику помощи 
на конкретных реципиентах, в частности государствах Западной Афри-
ки. Более того, важнейшим пожеланием правительства стало сокраще-
ние общего числа реципиентов норвежской помощи до 85 стран-парт-
неров [26, р. 14]. 

Однако сокращение численности реципиентов норвежской помощи 
предполагает также становление нового подхода в реализации полити-
ки развития, а именно продвижение «частного вектора» политики раз-
вития посредством оптимизации регионального уровня взаимодействия 
государств, в ходе поддержки развития региональной инфраструктуры, 
межгосударственных институтов торговли и т. д. Приоритетными сфе-
рами деятельности частного сектора в рамках политики сотрудничества 
рассматриваются сферы энергетики, информационно-коммуникацион-
ных технологий, сельское хозяйство, рыбные и морские ресурсы [26, 
р. 17—19]. 

Для Норвегии усиление частного вектора политики развития, несо-
мненно, важно, поскольку расширение влияния частного бизнеса и ук-
репление норвежских производителей и инвесторов на рынках разви-
вающихся государств представляется одним из перспективных источ-
ников роста норвежской несырьевой экономики. Дополнительно к это-
му стоит отметить, что возрастание схемы государственно-частного 
партнерства в проектах по развитию инфраструктуры и сферы услуг 
открывает для норвежского правительства дополнительные ресурсы 
координации интересов частных и государственных игроков экономи-
ческой политики [26, р. 15—16]. 

Сотрудничество с норвежским бизнесом для правительства пред-
ставляется особо значимым, поскольку государство, инвестируя в ста-
новление частного сектора развивающихся стран, приобретает в лице 
норвежского бизнеса устойчивого и надежного партнера, как в области 
продвижения норвежских интересов в развивающихся странах на ло-
кальном уровне, так и в вопросах контроля за эффективной реализаци-
ей норвежских инвестиций. Именно в тех странах, где Норвегия осуще-
ствляет наиболее активную инвестиционную политику, выстраивается 
государственно-частное партнерство в рамках проектов содействия 
развитию. 

Такое понимание роли частного бизнеса в активизации и усилении 
политики развития требует существенного пересмотра всей схемы фи-
нансирования процесса помощи. В связи с этим в ближайшие годы бу-
дет усилена позиция Норвежского инвестиционного фонда для разви-
вающихся стран (Norwegian Investment Fund for Developing Countries), 
который выступает в качестве ключевого канала для поддержки част-
ного сектора политики развития. Схема финансированная, основанная 
на распределении грантов по заявкам, будет вытесняться конкурсной 
схемой, стимулирующей частный бизнес [26, р. 21—22]. 
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Приоритеты норвежской внешней политики в области развития 
прослеживаются также и в тематических проектных инициативах, мно-
гие из которых глобальны по своей природе. Своеобразной норвежской 
«нишей» в международной политике СМР и преимуществом Норвегии 
в качестве донора прежде всего называют программы, которые страна 
реализует в рамках официальной помощи развитию: «Нефть для разви-
тия», «Налоги для развития» и «Энергия + инициативы». В ежегодном 
докладе NORAD по реализации программы «Нефть для развития» за 
2014 г. эта программа определена в качестве передовой модели сотруд-
ничества в рамках норвежской политики содействия развитию [13, р. 4]. 

Основным содержанием программы «Нефть для развития» пред-
ставляется распространение норвежского опыта регулирования добы-
вающей отрасли, ставится цель показать определенные подходы к ор-
ганизации и регулированию отрасли, а также сформировать совместно 
со странами-участницами программы начальную систему координат в 
построении национальных моделей регулирования добывающих отрас-
лей. Цель настоящей программы — создать безопасное пространство 
развития и потребления ресурсов для будущих поколений посредством 
внедрения всеобщих принципов эффективного управления, таких как 
прозрачность, отчетность и антикоррупционные действия. 

В рамках Программы широкую возможность в развитии механиз-
мов общественного контроля и транспарентности политики распреде-
ления доходов добывающей промышленности получают неправитель-
ственные организации. В 2014 г. 30 млн норвежских крон было направ-
лено в рамках Программы на поддержку деятельности шести норвеж-
ских и четырех международных НПО, таких как Друзья земли Норве-
гии (Friends of the Earth Norway), Помощь норвежского народа (Norwe-
gian People’s Aid), Помощь норвежской церкви (Norwegian Church Aid) 
и др. [13, р. 4]. 

Привлекая НПО и МНПО к участию в Программе, Норвегия прида-
ет этой политике широкое социальное звучание, как с точки зрения 
широты участия и многообразия акторов процесса, так и в сфере пре-
образований социальной политики стран-реципиентов. Реализация про-
граммы приводит к более широким преобразованиям в странах-реципи-
ентах, нежели простое усовершенствование отрасли, поскольку «эф-
фективное функционирование управленческих структур в добывающем 
секторе невозможно без поддержки более весомых преобразований в 
системе государственного управления и в обществе в целом» [24]. 

Таким образом, особенностью этой Программы стало сочетание 
двух значимых векторов политики развития: так называемого развития 
с большой буквы D и развития с малой d. В рамках концепции D поли-
тика развития понимается в качестве проектной и целенаправленной 
деятельности, задачами которой не являются фундаментальные изме-
нения социальных институтов; напротив, в рамках концепции d разви-
тие рассматривается как перманентный процесс, ведущий к существен-
ным преобразованиям социальных отношений, экономики и политики 
[5, р. 8]. 
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В рамках программы «Нефть для развития» норвежское правитель-
ство сочетает широкие социальные возможности НПО (d) и государст-
венные интересы Норвегии в процессе сотрудничества по вопросам 
развития (D). 

Со стороны норвежского правительства Программа реализуется 
сразу четырьмя министерствами — Министерством иностранных дел, 
финансов, экологии, нефтяной промышленности и энергетики, что от-
ражает наличие в норвежской практике ОПР комплексного правитель-
ственного подхода к реализации международной помощи. Программа 
была запущена в 2005 г. К 2011 г. в программе «Нефть для развития» со 
стороны реципиентов участвовало уже 22 государства, из них 11 неста-
бильных по классификации ОЭСР [18, р. 124—128]. 

Активно участвуют развивающиеся страны, богатые природными 
ресурсами. Четырнадцать государств из Африки — Гана, Уганда, Су-
дан, Южный Судан, Танзания, Мозамбик, Ангола и другие — высту-
пают ведущими партнерами Норвегии в рамках программы. За период с 
2006 по 2014 г. финансирование программы возросло практически в 
четыре раза с 60 до 242 млн норвежских крон [20, р. 34]. 

В рамках Программы Норвегия осуществляет сотрудничество с ме-
ждународными институтами: ВБ, МВФ, Международной инициативой 
прозрачности в добывающих отраслях (Extractive Industries Transparen-
cy Initiative (EITI)), Глобальным партнерством по сокращению про-
мышленного сжигания природного газа (Global Gas Flaring Reduction 
Partnership (GGFR)), Африканским центром по экономической транс-
формации и др. Программа также предполагает сотрудничество по во-
просам экологии, например, Норвегия тесно взаимодействует с Меж-
дународной ассоциацией оценки воздействий на окружающую среду 
(The International Association for Impact Assessment). 

По случаю празднования десятилетия Программы в октябре 2015 г. 
статс-секретарь Министерства иностранных дел Тоне Скуген (Tone 
Skogen) отмечал, что международное сотрудничество Норвегии в рам-
ках этой Программы представляется одним из наиболее выигрышных 
партнерств в контексте политики развития [24]. 

Результативность подобных программ для доноров во многом зави-
сит от стабильности политического и военного развития страны-
реципиента, общего уровня образованности населения и многих других 
социально-экономических характеристик государств. Все эти факторы 
послужили существенным основанием для увеличения финансирования 
политики развития в 2016 г. Министр иностранных дел Бёрге Бренде, 
комментируя позицию правительства по вопросу существенного уве-
личения объемов финансирования помощи, сделал акцент на задачах 
Норвегии в урегулировании современных конфликтов, прежде всего 
сирийского и украинского. «Норвежские инвестиции в образование, 
здравоохранение и создание рабочих мест играют определенную роль в 
стабилизации стран, где центральное правительство не в состоянии 
удовлетворить базовые потребности человека» [8]. По отношению к 
событиям в Сирии с 2011 г. Норвегия выступает в качестве крупнейше-
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го гуманитарного донора. На 2016 г. норвежское правительство плани-
рует выделить 1,5 млрд крон на реализацию помощи населению Сирии 
и соседних с ней стран, включая Ирак. Более того, по заявлению Бёрге 
Бренде, Норвегия готова еще больше увеличить эти показатели. Гума-
нитарная составляющая норвежской помощи возрастает, существенная 
часть помощи будет направлена на финансирование проектов Верхов-
ного комиссара ООН по делам беженцев и Всемирной продовольствен-
ной программы. 

Обосновывая увеличение расходов на реализацию политики разви-
тия и гуманитарной помощи, норвежское правительство особо подчер-
кивает ответственность Норвегии за поддержание мирных условий раз-
вития в кризисных регионах и обеспечение условий по соблюдению 
прав человека. При этом со стороны Норвегии обеспечение прав чело-
века властями страны-реципиента представляется необходимым усло-
вием для реализации донорской помощи [21, р. 17]. Особый акцент на 
соблюдение прав человека делается Норвегией при оказании помощи 
«нестабильным государствам со слабыми политическими режимами, не 
способными удерживать контроль над своей территорией» [8]. 

Очевидным показателем легитимности участия Норвегии в разви-
тии страны-реципиента выступает взаимосвязь политики СМР с обес-
печением прав человека. Политика в области прав человека представ-
ляется как усилия Норвегии в гражданском секторе по созданию непра-
вительственных институтов и организаций граждан; просветительская 
деятельность в области соблюдения и обеспечения прав человека; фи-
нансирование правозащитных проектов в отношении меньшинств, про-
ектов по продвижению гендерного равенства и т. д. Наряду с позитив-
ным инструментарием Норвегия использует и негативные механизмы 
влияния на власти стран-реципиентов, такие как открытая критика, 
осуждение в международном контексте, ограничение или приостановка 
финансирования, санкции [21]. 

Таким образом, в контексте политики СМР реализуется идея меж-
дународной легитимности участия донора в развитии страны-
реципиента на основе реализации исключительного приоритета прав 
человека в международных отношениях, что, без сомнения, может слу-
жить показателем внешнеполитических целей стран-доноров, а именно 
через правовой универсализм получить дополнительные ресурсы кон-
троля в странах-получателях помощи. 

Определяя основные итоги данного исследования, отметим, что 
увеличение объема норвежской помощи, а также существенная специа-
лизация сфер норвежской политики СМР представляется определен-
ным движением правительства Норвегии в сторону повышения роли 
государства в глобальных и региональных процессах. Увеличивая бюд-
жет собственной политики СМР, Норвегия стремится принимать актив-
ное участие в процессах урегулирования кризисных международных 
ситуаций, ищет дополнительные ресурсы для продвижения интересов 
норвежского бизнеса в сотрудничестве с развивающимися странами. 
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В целях повышения эффективности политики развития Норвегия 
активно продвигает свой опыт работы в конкретных отраслях, посред-
ством реализации устойчивых и эффективных программ развития, та-
ких как «Нефть для развития» и др. На современном этапе программы 
норвежского правительства в области СМР приобретают широкой со-
циальный резонанс в странах-реципиентах, прежде всего за счет рас-
ширения круга участников помощи и интеграции неправительственных 
институтов в процессы СМР. 

Эта политика открывает для Норвегии возможности участия в но-
вом витке экономического роста, подчеркивает западную идентичность 
страны посредством практики универсализма прав человека и активно-
го финансирования мультилатеральных структур по линии СМР, закре-
пляет присутствие на рынках, в инфраструктурных процессах разви-
вающихся государств. 

Это важно, поскольку Норвегия исторически не имела опыта поли-
тического и экономического влияния на удаленные территории, не бы-
ла ни империей, ни лидером политического или экономического толка. 
Политика содействия международному развитию — незаменимый ин-
струмент для скандинавского государства в вопросах обретения широ-
кой географии участия в развитии стран-реципиентов. 

Норвегия расширяет свою идентичность как суверенный актор, как 
petrostate, одновременно стремится войти в зону несырьевой экономи-
ки, экспортируя технологии, модели управления, социальные стандар-
ты, знания, образовательные и исследовательские практики. Для Нор-
вегии это существенный шанс укрепить свои позиции в современных 
международных процессах. 
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This article addresses the basic mechanisms of Norway’s current Development 

Assistance policy. The author analyses the strengthening of the financial policy and 
principal mechanisms for justifying Norway’s participation in the ODA as well as 
the country’s foreign policy objectives attained through assistance. The article ex-
amines specific features of Norway’s development policy, which are crucial to un-
derstand contemporary international aid practices. The country’s development pol-
icy implemented bilaterally and multilaterally is an effective mechanism of promot-
ing Norway’s economic and political interests. It is also an important subject for 
research. The authors analyses the evolution of the ODA objectives, its institutions 
and their international expertise. Special attention is devoted to the current shift of 
the ODA policy to the issues of its effectiveness. The recent shift to social coopera-
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tion development by involving NGOs and private businesses and investing in the 
social sphere is also examined. The article analyses Norway’s official position on 
humanitarian assistance in crises and armed conflicts. The author examines a num-
ber of cases of Norway’s International Development Assistance policy. 
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