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На основе широкого круга неопубликованных архивных источников проанализиро-

ван процесс упразднения совестных судов в Российской империи в 1828—1866 гг. Их 
массовое упразднение относится к 1852 г., когда с учетом всех нормотворческих про-
цедур были закрыты 18 совестных судов. Должности совестных судей при этом 
упразднялись не всегда — в некоторых случаях они входили в местные судебные пала-
ты (как правило, в палаты уголовного суда). Формально именно небольшое количество 
дел, рассматриваемых в совестных судах после издания закона от 13 ноября 1850 г., 
стало основной причиной ликвидации этих судебных учреждений в 18 губерниях Рос-
сийской империи в 1852 г. Второе массовое упразднение совестных судов относится к 
1857 г., когда было закрыто еще 22 учреждения. Анализ механизма упразднения со-
вестных судов позволяет утверждать, что большинство из них было упразднено по 
схеме, утвержденной Государственным советом в 1852 г. По ней были ликвидированы в 
1861 г. последние в Российской империи совестные суды. В то же время должности 
совестных судей по-прежнему сохранялись. Они были окончательно расформированы 
лишь в соответствии с законом от 25 ноября 1866 г., а исправлять обязанности со-
вестных судей поручалось товарищам председателей местных судебных палат. 
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Введение 
 

Как известно, совестные суды были учреждены Екатериной II в 1775 г. 
и на практике во многом воплощали идеи эпохи Просвещения. Совест-
ный суд отличался от иных отечественных учреждений правосудия, в 
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которых господствовало формальное судопроизводство, своей компе-
тенцией, отражавшей специфический субъектный состав лиц, дела ко-
торых разбирались по существу. Специфика совестного суда также 
обозначалась в институте принятия судебного решения, где большую 
роль играло внутреннее убеждение судьи, основанное на таких поня-
тиях, как справедливость, равенство, человеколюбие и т. д. Основная цель 
совестного судьи в рамках гражданского судопроизводства — прими-
рение сторон. Компетенция этого вида суда распространялась как на 
гражданские, так и на уголовные дела. Защита личного интереса в 
юридическом процессе совестного судьи преобладала над защитой 
публичных интересов и служила альтернативой формальному судо-
производству [21, с. 458]. 

Истории упразднения совестных судов Российской империи в оте-
чественной исторической литературе, на наш взгляд, не уделено долж-
ного внимания, хотя сегодня и появляются работы, посвященные со-
вестным судам [22]. Из работ дореволюционных авторов обращает на 
себя внимание небольшой, но уже ставший классическим труд Г. М. Ба-
раца «Очерк происхождения и постепенного затем упразднения в Рос-
сии совестных судов и суда по совести», в котором, в частности, кратко 
охарактеризованы причины упразднения совестных судов [3]. Совет-
ские ученые-историки специально о совестных судах не писали. 

Современные российские авторы, исследующие совестные суды, 
надо отметить, нередко путаются как в фактических вопросах истории 
упразднения рассматриваемых судебных учреждений, так и в поня-
тийном аппарате. Так, В. А. Илюхина и С. Ю. Агафонов ошибочно пи-
шут, что «совестные суды формально существовали в Российской им-
перии с 1775 по 1852 годы» [13, с. 24]. В. Г. Тур в статье «Учреждение и 
значение совестных судов в Российской империи» указывает, что «со-
вестные суды были отменены в 1866 году» [31, с. 195], не конкретизируя, 
идет ли речь о совестном суде как учреждении или о правовом инсти-
туте. Ряд авторов (Ю. В. Баранов [2], В. А. Воропанов [5], Л. Ю. Мхитарян 
[17], Е. В. Разумов [23], А. А. Самсонов [25], Н. В. Старикова [29]) посвяти-
ли свои работы истории совестных судов отдельных губерний и регио-
нов Российской империи. Частными вопросами деятельности совест-
ных судов интересовались Т. Ю. Амплеева [1], Е. А. Кузнецова [15], 
Т. Л. Мигунова [16], Л. М. Свердлова [26], А. С. Смыкалин [28], И. Г. Фе-
дин [33]. 

Однако анализ современной отечественной историографии по теме 
совестных судов показал, что история закрытия в губерниях Россий-
ской империи совестных судов исследователями практически не рас-
сматривалась. Данное обстоятельство показывает, что в истории уп-
разднения совестных судов Российской империи еще много пробелов, 
есть вопросы, требующие более конкретного анализа, что и обуслов-
ливает актуальность заявленной темы. 

Основными источниками исследования послужили следующие ма-
териалы: 

— делопроизводственная документация, представленная архивны-
ми делами, введенными в научный оборот впервые: 1) Российский гос-
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ударственный исторический архив (РГИА) — фонды 1149 «Департа-
мент законов Государственного совета» и 1286 «Департамент полиции 
исполнительной МВД»; 2) Государственный архив Воронежской обла-
сти (ГАВО) — фонды И-2 «Воронежское губернское правление» и И-167 
«Воронежская палата гражданского суда»; 

— нормативно-правовые акты: документы из Полного собрания за-
конов Российской империи; документы из Свода законов Российской 
империи. 

Целью настоящего исследования является рассмотрение истории 
упразднения совестных судов в Российской империи в 1828—1866 гг. 

 
Основная часть 

 
В настоящей статье под упразднением совестных судов периода 

1828—1866 гг. мы будем понимать реорганизацию совестных судов в 
форме их закрытия как самостоятельных учреждений с передачей ком-
петенции в соответствующую местную судебную палату с сохранением 
или без сохранения должности совестного судьи. 

Для максимального понимания истории упразднения российских 
совестных судов необходимо разграничивать понятия «закрытие со-
вестного суда» и «упразднение должности совестных судей». Учитывая 
результаты анализа нормативных актов рассматриваемого периода, а 
также архивных материалов, отражающих правоприменительную прак-
тику относительно упразднения совестных судов, необходимо выделять 
следующие формы упразднения совестных судов: 

1) закрытие совестных судов без сохранения должности совестного 
судьи; 

2) закрытие совестных судов с сохранением должности совестного 
судьи. 

Первая форма предполагала учреждение в местных судебных пала-
тах особого отдела (как, к примеру, произошло при упразднении Ар-
хангельского совестного суда [6, с. 863]), в котором производились дела, 
подлежащие ведомству совестного суда. Вторая форма предполагала 
сохранение должности совестного судьи, который относился к одной из 
судебных палат соответствующей губернии (как, к примеру, это было в 
Воронежской губернии [20, с. 446]). 

Исходя из сущности форм упразднения совестных судов, можно 
сказать, что первая форма — это радикальный способ реорганизации 
совестных судов, предполагавший не только закрытие самого суда, но и 
ликвидацию самой должности совестного судьи. Вторую можно назвать 
умеренной формой реорганизации рассматриваемых судебных орга-
нов, когда закрытие суда как самостоятельного учреждения не влекло 
за собой ликвидацию должности совестного судьи. В губерниях Рос-
сийской империи, в которых упразднение совестных судов проходило в 
соответствии со второй формой упразднения, выборы на должность 
совестного судьи продолжались и после закрытия совестных судов. 
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Совестные суды занимали губернский уровень правосудия и, как 
судебные палаты, были всесословными судами [32, с. 278—279]. По-
скольку совестный суд с точки зрения законодательного устройства 
был максимально близок к судебным палатам, по компетенции совест-
ный суд присоединялся именно к судебным палатам — на губернском 
уровне судебной системы просто не было иных учреждений для этого. 

Упразднение совестного суда в первой форме главным образом бы-
ло связано с малочисленностью местной дворянской корпорации, ко-
торая препятствовала проведению выборов в совестные судьи. Это «не-
дворянские губернии» — Астраханская, Архангельская, Олонецкая. 

Передача компетенции совестного суда судебным палатам не шла 
на пользу судебному процессу по тем делам, которые были подведом-
ственны совестному судье. Хотя в специальных актах о присоединении 
совестных судов к палатам особо указывалось, что дела совестных судов 
должны быть разбираемы по правилам «в Учреждении о губерниях для 
совестных судов предписанным» [8, с. 676]. 

Важно разграничивать упразднение совестных судов и упразднение 
должностей совестных судей. Совестные суды как самостоятельные 
учреждения правосудия, исключая время правления Павла I, существо-
вали с 1775 г. по 1861 г., когда были закрыты последние совестные суды 
в Санкт-Петербурге и Москве. Стоит согласиться с В. А. Томсиновым, 
который указывает, что «в результате этого институт совестных судов 
фактически прекратил свое существование в России» [30, с. 24]. Однако 
совестные суды как правовой институт в государственно-правовой си-
стеме Российской империи просуществовали как минимум на пять лет 
дольше, чем совестные суды-учреждения — до 1866 г., когда должности 
совестных судей были упразднены законодательно. 

В этой связи в истории упразднения совестных судов Российской 
империи как самостоятельных судебных учреждений и совестного суда 
как правового института можно выделить несколько этапов. Начиная с 
1828 г. совестные суды в губерниях упразднялись в следующем хроно-
логическом порядке: 

— 1828 г. — Астраханская губерния [8; 24, ф. 1149, оп. 1, 1828, д. 39]; 
— 1847 г. — Архангельская губерния [6; 24, ф. 1149, оп. 3, 1847, д. 75]; 
— 1848 г. — Олонецкая губерния [7; 24, ф. 1149, оп. 3, 1848, д. 76]; 
— 1852 г. — Владимирская, Витебская, Вологодская, Гродненская, 

Ковенская, Калужская, Минская, Могилевская, Нижегородская, Новго-
родская, Пензенская, Псковская, Рязанская, Самарская, Таврическая, 
Тверская, Тульская и Ярославская (всего 18 губерний) [Там же, оп. 4, 
1852, д. 48]; 

— 1857 г. — Бессарабская, Виленская, Волынская, Воронежская, Вят-
ская, Екатеринославская, Казанская, Киевская, Костромская, Курская, 
Оренбургская, Орловская, Пермская, Подольская, Полтавская, Саратов-
ская, Симбирская, Смоленская, Тамбовская, Харьковская, Херсонская, 
Черниговская (всего 22 губернии) [3, с. 23]; 

— 1861 г. — Санкт-Петербургская, Московская губернии [9]. 
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— 1866 г. — законодательное упразднение должностей совестных 
судей и вменение их обязанностей товарищам председателей судебных 
палат по принадлежности во всех губерниях, где действовало совестное 
разбирательство [27]. 

Первое упразднение совестного суда в Российской империи состоя-
лось в 1828 г. Тогда инициатором изменения судебной системы, орга-
низованной в 1775 г., выступил генерал А. П. Ермолов, главноуправля-
ющий в 1827 г. Астраханской губернии, Грузии и Кавказской области, в 
руках которого была сконцентрирована серьезная власть [4, с. 40]. Выс-
шее руководство империи поддержало Ермолова в вопросе упраздне-
ния совестного суда по двум причинам: бывшая особенностью Астра-
ханской губернии малочисленность дворянского сообщества, высту-
павшего кадровым источником для назначения на должности по выбо-
рам; малое количество тяжебных дел, поступавших на рассмотрение в 
Астраханский совестный суд. 

Изменения в судебной системе Астраханской губернии в 1828 г. 
стали своеобразным прецедентом в целом для ряда губерний Россий-
ской империи в вопросе упразднения совестных судов. Сначала шаги 
правительства в деле упразднения совестных судов были достаточно 
робкими. До массового упразднения ряда совестных судов, которое по-
следовало в 1852 г., поэтапно только в трех губерниях (Астраханской, 
Архангельской, Олонецкой) такие судебные учреждения были закрыты 
как самостоятельные суды. Особенности этих губерний были связаны с 
количественным и качественным составом местного дворянства. Мало-
численность дворянского сообщества в этих губерниях не позволяла 
проводить полноценные выборы председателей судебных палат, по-
этому на данные должности чиновники назначались правительством, 
хотя у руководства Архангельской, Астраханской, Вятской, Олонецкой 
и Пермской губерний сохранялось право избирать председателей су-
дебных палат местным дворянством [18, с. 475]. 

Во время действия временных штатов совестных судов, утвержден-
ных 3 мая 1848 г., последовало образование Самарской губернии. Ни-
колай I подписал указ об этом 6 декабря 1850 г. [14, с. 200—201]. На от-
крытие Самарского совестного суда из государственного казначейства 
отпускалась сумма в размере 2 309 руб. 28 коп., «и сверх того предостав-
лено министру юстиции назначить совестным судьей одного из благо-
надежнейших чиновников министерства с производством содержания 
по 1500 руб. сереб. в год, пока в сей должности будет состоять чиновник 
от Правительства» [24, ф. 1149, оп. 4, 1852, д. 48, л. 7 об.—8]. После из-
брания совестного судьи от дворянства жалованье ему назначать не 
предполагалось [10]. Однако Самарский совестный суд был закрыт в 
числе 18 совестных судов в 1852 г., о причинах чего оренбургский и са-
марский генерал-губернатор В. А. Перовский 23 августа 1852 г. спраши-
вал товарища министра внутренних дел М. И. Лекса [24, ф. 1286, оп. 13, 
д. 440, л. 1—1об.]. 

Небольшое количество дел, рассматриваемых в совестных судах, ста-
ло основной причиной упразднения этих судебных учреждений в 18 гу-
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берниях Российской империи в 1852 г. К тому времени действовало 
40 совестных судов [24, ф. 1149, оп. 4, 1852, д. 48, л. 1 об.]. В Министер-
стве юстиции отмечали: «Посему, так как количество поступающих в Со-
вестные суды дел уменьшилось после издания закона от ноября 1850 го-
да более чем на половину, то штаты судов необходимо подлежат в 
настоящее время сокращению соответственном действительному раз-
меру занятий этих мест» [Там же, л. 5 об.—6]. 

По схеме 1852 г. были упразднены совестные суды 22 губерний в 
1857 г.: совестные суды как учреждения были закрыты, а должность со-
вестного судьи вошла в местную судебную палату [3, с. 23]. 

В 1861 г., как указывалось выше, были закрыты последние совестные 
суды — в Санкт-Петербурге и Москве. В Высочайше утвержденном 
мнении Государственного совета от 26 июня 1861 г. отмечалось, что со-
вестные суды в этих городах должны быть преобразованы «на основани-
ях, изложенных в пунктах 4—7 и 10 Высочайше утвержденного 23 июня 
1852 года (26 396) мнения Государственного совета» [9]. 

Сбережения от упраздненных совестных судов в Санкт-Петербурге 
и Москве в размере 7593 руб. 40 коп. шли на усиление канцелярий сто-
личных судебных палат (первым департаментам гражданских палат — 
в Санкт-Петербурге 987 руб. 16 коп., в Москве 700 руб. в год; уголовным 
палатам — в Санкт-Петербурге 1030 руб. 16 коп., в Москве 700 руб. в 
год), на годовые оклады чиновникам канцелярий, которые не перево-
дились в столичные судебные палаты или иные присутственные места. 
Остаток средств обращался на счет Государственного казначейства 
[Там же]. 

Судебные уставы от 20 ноября 1864 г. не вводили повсеместно и сра-
зу новые принципы судоустройства и судопроизводства. Новые судеб-
ные присутствия открывались постепенно. Чтобы сгладить введение в 
России новой судебной системы и вместе с тем дать возможность за-
вершить в приемлемой форме производство судебных дел на основе 
старой судебной модели, государством принимался ряд законов пере-
ходного и временного периода действия. Одним из таких нормативных 
актов, касавшихся работы совестных судей, был принятый 25 ноября 
1866 г. закон «О постепенном упразднении должностей совестных су-
дей и о поручении исправления их обязанностей товарищам председате-
лей палат уголовного и гражданского суда» [27]. В соответствии со ст. 51 
Положения о введении в действие Судебных уставов 20 ноября 1864 г. 
министру юстиции предоставлялось право «соединять и закрывать ны-
нешние суды первой и второй степени, с передачей их дел, в случае 
нужды, в другие ближайшие суды равной степени» [11, с. 80]. Основы-
ваясь на этом полномочии, министр юстиции Д. Н. Замятнин предло-
жил: «По мере окончания совестными судьями срока службы, на кото-
рый они избраны, а также по мере выбытия их по другим причинам до 
срока избрания, должности совестных судей упразднять, поручив ис-
правление соединенных со званием совестного судьи обязанностей то-
варищам председателей палат по принадлежности: товарищам предсе-
дателей палат уголовного суда — по делам уголовным, а товарищам 
председателей палат гражданского суда — по делам гражданским» [27]. 
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Ввиду того, что в разных губерниях совестные судьи избирались в 
различное время, срок их полномочий, по общему правилу исчисляв-
шийся шестью годами, истекал не в одно время. Так, к примеру, 17 ян-
варя 1867 г. Воронежское губернское правление в переписке с местной 
палатой гражданского суда по вопросам новых правил об изменении 
гражданской подсудности указывало судебной палате на исполнение 
закона от 25 ноября 1866 г., подразумевавшего упразднение правового 
института совестных судей. Воронежское губернское правление среди 
прочего отмечало: «При этом ввиду того, что в министерстве юстиции 
не имеется сведений о времени окончания лицами, состоящими ныне в 
должности совестных судей, срока службы, на который они были из-
браны, просит, по мере окончания сроков службы на нынешних со-
вестных судей, доводить о том до его сведения для распоряжения о по-
ручении товарищам председателей палат согласно вышеизложенному 
исполнения соединенных со званием совестных судей обязанностей» 
[12, ф. И-167, оп. 2, д. 8841, л. 49 об.]. 

В Воронежской губернии последним совестным судьей был Л. Д. Бо-
гушевский. Чиновник был избран местным дворянством на эту долж-
ность в сентябре 1862 г. на шесть лет [12, ф. И-2, оп. 1, д. 799, л. 1], к ис-
полнению своих обязанностей приступил после утверждения его в 
должности 8 октября 1862 г. [Там же, д. 1038, л. 27—28]. По общему пра-
вилу полномочия Богушевского должны были истечь в октябре 1868 г. 

Таким образом, в разных губерниях Российской империи долж-
ность совестного судьи упразднялась в разное время начиная с ноября 
1866 г. В проектах Устава судопроизводства уголовного (1864 г.) чинов-
никами Второго отделения Собственной Его Императорского Величе-
ства канцелярии по поводу процесса у совестного судьи было указано, 
что «сие особенное судопроизводство не внесено в наш проект по при-
чине упразднения совестных судов» [19, с. 13]. Институт совестного су-
да окончательно прекратил свое существование. 

 
Заключение 

 
Совестные суды — это одни из тех дореформенных судебных учре-

ждений, которые на протяжении 1820—1860-х гг. претерпевали, пожа-
луй, максимальные организационные изменения в сравнении с иными 
дореформенными органами правосудия Российской империи. Сущ-
ность совестного разбирательства, основанная на принципах эпохи 
Просвещения, которые в том числе обозначали в совестных судах аль-
тернативу формальному судопроизводству, предопределила их особое 
положение в системе дореформенного отечественного правосудия. 
Вместе с тем такая альтернативность не позволяла совестным судам ла-
конично вписаться в дореформенную судебную систему империи. 

Упразднение совестных судов проходило в соответствии с двумя 
формами (без сохранения должности совестного судьи и с сохранением 
должности совестного судьи). Схема упразднения совестных судов в 
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соответствии со второй формой упразднения была выработана Мини-
стерством юстиции в 1852 г. и сохраняла свою жизнеспособность до 
1861 г. В соответствии с ней были закрыты практически все совестные 
суды. Сумма бюджетных сбережений от упраздненных в 1828—1861 гг. 
совестных судов составляла примерно 100 тыс. руб. Большая часть из 
этой суммы обращалась на счет Государственного казначейства или 
причислялась к запасной сумме Министерства юстиции. 
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Based on a wide range of unpublished archival sources, the process of abolishing courts of 

conscience in the Russian Empire between 1828 and 1866 is analyzed. The mass abolition of 
courts of conscience dates to 1852, when, following all regulatory procedures, 18 courts of 
conscience were closed. At the same time, the positions of judges of conscience were not al-
ways abolished—in some cases, they were incorporated into local judicial chambers (as a rule, 
criminal chambers). Formally, the small number of cases considered by courts of conscience 
after the promulgation of the law of 13 November 1850 became the main reason for the aboli-
tion of these judicial institutions in 18 provinces of the Russian Empire in 1852. The second 
wave of mass abolition of courts of conscience dates to 1857, when another 22 courts of con-
science were closed. An analysis of the mechanism of abolishing courts of conscience makes it 
possible to assert that the majority of these courts were abolished according to the scheme ap-
proved by the State Council in 1852. Under this scheme, the last courts of conscience in the 
Russian Empire were liquidated in 1861. At the same time, the positions of judges of con-
science continued to be retained. Only in accordance with the law of 25 November 1866 were 
they gradually abolished, and the duties of judges of conscience were assigned to the deputies 
of the chairmen of local judicial chambers. 
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