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Приведены результаты исследования, посвященного разработке стратегии раз-

вития озелененных территорий г. Перми к 2030 г. В ходе исследования применен 
SWOT-анализ, который появился и развивался как экономический метод исследования. 
Однако практика показала, что SWOT-анализу также можно подвергать объекты раз-
ного масштаба и не только в областях, в которых существует направленность на 
увеличение прибыли, но и в сферах, где цели носят сложный социальный или социаль-
но-экономический характер. SWOT-анализ в широком смысле используется по отно-
шению к социально-экономическому объекту. Именно таковой и является зеленая ин-
фраструктура городов. В настоящей работе выделены элементы зеленой инфра-
структуры г. Перми: особо охраняемые природные территории, городские леса, объек-
ты общего и ограниченного пользования, специального назначения и выполнена их ха-
рактеристика. Сформулированы сильные и слабые стороны, возможности и угрозы 
существующей системы озеленения Перми, определены возможные сценарии развития 
зеленых насаждений в Перми до 2030 г. Определены стратегия развития, которая поз-
воляет достичь высоких показателей озеленения и сохранения биологического разнооб-
разия, повышения качества городской среды за счет преобразования стихийно разви-
вающейся растительности в объекты озеленения различного уровня и категорийно-
сти: от особо охраняемых природных территорий до объектов общего пользования, а 
также стратегия активного управления этими территориями. Сформулированы 
ценности, видение и миссия зеленой инфраструктуры, цель ее развития, долгосрочные 
и среднесрочные планы развития. 
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Введение 
 

Максимально эффективными по совокупности предоставляемых 
экосистемных услуг в городе являются леса, реки, речные долины и лу-
га [6], иными словами, те элементы, которые приурочены к естествен-
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ным или полуестественным элементам в городской черте. Именно эти 
элементы зеленой инфраструктуры являются наиболее важными, но, к 
сожалению, недооцененными в современной экономической системе и 
самыми уязвимыми в процессе хозяйственной деятельности. В силу то-
го что в городе существует недостаток объектов общего пользования, 
мощный поток рекреантов перенаправлен в городские леса: созданы 
экологические тропы, места отдыха, пикниковые зоны, спортивные и 
детские площадки и т. д. Таким образом, сформировалась чрезмерная 
антропогенная нагрузка на лесные экосистемы, что ведет к преждевре-
менной деградации растительных сообществ и уничтожению мест оби-
тания аборигенных видов растений и животных [7; 8]. Сохранение есте-
ственных сообществ возможно при создании достаточного числа и пло-
щади объектов озеленения общего пользования. 

Улучшение качества городской среды — это процесс, затрагиваю-
щий множество заинтересованных сторон, в том числе жителей по во-
влечению в процесс планирования, что, в свою очередь, создает базис 
для совместного принятия решений власти и местных сообществ. 

 
Материал и методика 

 
Одним из популярных инструментов в стратегическом планирова-

нии развития организации является SWOT-анализ. Он традиционно 
рассматривается в теории таких дисциплин, как маркетинг, менедж-
мент и экономический анализ. Данная методология предполагает раз-
деление факторов, описывающих объект исследования, на четыре кате-
гории: силы (Strengths), слабости (Weaknesses), возможности (Opportu-
nities), угрозы (Threats). Силы и слабости являются факторами внут-
ренней среды изучаемого объекта (то есть тем, на что сам объект спосо-
бен повлиять); возможности и угрозы — факторами внешней среды (то 
есть тем, что может повлиять на объект извне и при этом не контроли-
руется объектом). Например, предприятие управляет собственным 
торговым ассортиментом — это фактор внутренней среды, но законы о 
торговле неподконтрольны предприятию — это фактор внешней сре-
ды [21]. 

В современном SWOT-анализе можно выделить три основных этапа 
[10]: 

1) выявление перечня факторов, характеризующих внутреннюю и 
внешнюю среду объекта; 

2) оценка и ранжирование выявленных факторов; 
3) формулирование стратегий развития объекта на основе пересе-

чений пар факторов SWOT. 
Чтобы разработать стратегии SWOT-анализа для компании или 

продукта, нужно соотнести все факторы между собой и придерживать-
ся следующего алгоритма действий [10]. 

1. Сильные стороны + возможности (стратегия прорыва). Соотнести 
преимущества и возможности, детально расписать, как «сила» компа-
нии может реализовать предоставленные возможности. 
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2. Сильные стороны + угрозы (стратегия переходного периода № 1). 
Соотнести сильные стороны и угрозы и описать, с помощью каких пре-
имуществ бизнеса можно уйти от возникших угроз и снизить риски. 

3. Слабые стороны + возможности (стратегия переходного периода 
№ 2). Соотнести слабости с возможностями и показать эффект, то, как 
можно уйти от слабостей бизнеса и превратить их в сильные стороны. 

4. Слабые стороны + угрозы (стратегия выживания). Соотнести сла-
бости и угрозы и отразить в таблице, как с помощью ликвидации сла-
бостей можно снизить выявленные угрозы. 

В таблице 1 факторы соотнесены между собой и представлены воз-
можные стратегии SWOT-анализа (стратегия прорыва, стратегия пере-
ходного периода № 1, стратегия переходного периода № 2, стратегия 
выживания). 

 
Таблица 1 

 
Возможные стратегии SWOT-анализа 

 

Факторы Сильные стороны Слабые стороны 

Возможности  Стратегия прорыва 
(улучшаем сильные стороны, 
используя существующие воз-
можности) 

Стратегия переходного периода 
№ 2 

(уходим от слабых сторон, 
используя существующие 
возможности) 

Угрозы Стратегия переходного периода  
№ 1 

(используем сильные стороны, 
чтобы снизить угрозы) 

Стратегия выживания 
(снижаем угрозы, отказыва-
ясь от слабых сторон) 

 
Таким образом, разработка стратегии по результатам аналитики 

сводится к основным правилам: уход от слабых сторон и использование 
силы по максимуму. Когда уже известны стратегии SWOT-анализа, то 
переходят к составлению развернутой матрицы. Развернутый SWOT-
анализ — это и есть разработка стратегии развития. 

Данный метод появился и развивался как экономический метод ис-
следования, объектами выступали отрасли экономики, организации и 
предприятия, но практика показала, что объектами SWOT-анализа 
также могут быть, например: 

 города; 
 государственно-общественные институты; 
 научная сфера; 
 политические партии; 
 некоммерческие организации и т. д. [16; 21]. 
Таким образом, SWOT-анализ применим к объектам разного мас-

штаба и не только в областях, в которых существует направленность на 
увеличение прибыли, но и в сферах, где цели носят сложный социаль-
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ный или социально-экономический характер. Другими словами, объ-
ект современного SWOT-анализа в широком смысле — это социально-
экономический объект [14]. 

В настоящей работе метод SWOT-анализа применен для разработки 
стратегии озеленения города Перми до 2030 г. 

Сбалансированная система озеленения города способствует сокра-
щению объемов ливневых стоков и загрязняющих их веществ, погло-
щению углекислого газа, смягчению эффекта городского острова тепла 
и снижению энергопотребления, улучшению качества воздуха, фор-
мированию дополнительных рекреационных мест и местообитаний 
для аборигенных видов растений и животных [4]. В конечном счете это 
все способствует улучшению качества городской среды и здоровья че-
ловека. 

Понятие зеленой инфраструктуры используется с 1990-х гг. [17—20], 
существуют различные трактовки, но близкие по содержанию, описы-
вающие систему естественных, полуестественных ландшафтов и обще-
ственных зеленых зон [1—4]. Управление зеленой инфраструктурой 
требует стратегического планирования и развития элементов инфра-
структуры. От сбалансированности зеленой инфраструктуры зависит 
ее способность предоставлять экологические услуги. 

В российском природоохранном законодательстве отсутствует по-
нятие «зеленая инфраструктура». На региональном уровне закреплены 
понятия «озелененные территории» и «зеленые насаждения»: 

1) озелененные территории — земельные участки (земли) или их 
части, на которых произрастают зеленые насаждения (за исключением 
территорий лесов и особо охраняемых природных территорий), а так-
же территории, на которых располагаются природные и (или) искус-
ственно созданные садово-парковые комплексы (объекты) [11]; 

2) зеленые насаждения — древесно-кустарниковая и травянистая 
растительность естественного и искусственного происхождения, а так-
же отдельно стоящие деревья и кустарники, не отнесенные к лесным 
насаждениям, создающие благоприятную окружающую природную 
среду в муниципальных образованиях Пермского края [11]. 

Зеленый фонд города Перми — это древесные, кустарниковые и 
травянистые растения естественного происхождения или посаженные 
на определенных территориях, в том числе в парках, садах, скверах, на 
бульварах, в городских лесах, в границах улично-дорожной сети, в ме-
стах погребения, а также на газонах, в цветниках [13]. 

Таким образом, зеленую инфраструктуру города Перми образуют 
особо охраняемые природные территории (ООПТ), городские леса, 
объекты общего пользования (ООП), объекты ограниченного пользова-
ния, объекты специального назначения, а также стихийно развиваю-
щаяся растительность (то есть участки, которые не вошли в вышепере-
численные категории). 

На территории Перми по состоянию на 1 января 2023 г. расположе-
но 28 особо охраняемых природных территорий регионального и мест-
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ного значения. ООПТ местного значения занимают площадь 13 202,5 га, 
что составляет 16,5 % от территории города. 

По данным на 1 января 2023 г. площадь городских лесов составляла 
37 972 га. На 1 августа 2023 г. на 1 жителя города приходилось 360 м2. 
Леса Пермского городского лесничества разрешается использовать для 
осуществления рекреационной деятельности. Для этого в лесах выде-
ляются функциональные зоны: активного отдыха (3106 га — 8 % от об-
щей площади городских лесов), прогулочная (8923 га — 23 % от общей 
площади городских лесов), фаунистического покоя (25 943 га — 69 % от 
общей площади городских лесов). Обеспеченность городскими лесами 
1 жителя г. Перми: 29,4 м2, 84,5 м2, 245,8 м2 соответственно. 

Согласно Перечню объектов озеленения общего пользования Пер-
ми, в городе по состоянию на 1 января 2023 г. существует 191 объект 
озеленения общего пользования площадью 3 339 813,9 м2, обеспечен-
ность озеленения на 1 жителя — 3,22 м2. Из них [12]: 

— 111 объектов: парки, сады, скверы, бульвары, площадью 
2 332 428,3 м2. Обеспеченность озеленения на 1 жителя — 2,22 м2; 

— 80 объектов, входящих в состав улично-дорожной сети, площа-
дью 1 007 385,6 м2. Обеспеченность озеленения на 1 жителя — 1,0 м2. 

Стихийно развивающаяся растительность включает пустоши, лога, 
склоны, долины. До недавнего времени площадь таких территорий до-
ходила до 40 % от площади города [8], сейчас значительно сократилась 
за счет организации на этих территориях ООПТ и объектов общего 
пользования, например, в долинах малых рек города. 

Чтобы разработать Стратегию озеленения города Перми до 2030 г., 
нужно ответить на следующие вопросы: 

1. Какой должна стать зеленая инфраструктура к 2030 г.? (видение)? 
2. Какова миссия (наша миссия)? 
3. Чего и как будем добиваться (стратегия)? 
4. Во что мы верим и на что опираемся (ценности, кодекс поведе-

ния)? 
5. Какие конкретные результаты должны быть достигнуты? (долго-

срочные стратегические цели)? 
6. Политики, средне- и краткосрочные цели, планы, программы 

действий, мероприятия, задания ведомствам и т. д. 
В таблице 2 сформулированы сильные и слабые стороны, возмож-

ности и угрозы существующей системы озеленения г. Перми, в табли-
цах 3—6 представлены результаты проведенного SWOT-анализа. 

Результаты исследования. Характеризуя зеленую инфраструктуру 
г. Перми к 2030 г., мы будем оперировать такими понятиями, как го-
родские леса, особо охраняемые природные территории, долины ма-
лых рек, зеленые насаждения (категории общего и ограниченного 
пользования, специального назначения). В таблице 8 представлены 
элементы зеленой инфраструктуры к 2030 г. (видение зеленой инфра-
структуры к 2030 г.). 
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В таблице 7 описаны возможные сценарии развития зеленых насаж-
дений в Перми до 2030 г. 

 
Таблица 7 

 
Возможные сценарии развития зеленых насаждений  

в городе Перми до 2030 г. 
 

Фактор Сильные стороны Слабые стороны 

В
оз
м
ож

н
ос
ти

 

Стратегия прорыва 
Природный каркас позволяет до-
стичь высоких показателей озеле-
нения и сохранения биологиче-
ского разнообразия, повышения 
качества городской среды. 
Активное включение территорий 
в зеленую инфраструктуру, ис-
пользование стратегии браун-
филд, сохранение природных и 
квазиприродных территорий при 
наличии всесторонней поддерж-
ки власти 

Стратегия переходного периода № 2 
Рост числа стейкхолдеров в по-
вышении качества городской сре-
ды (жители, общественные деяте-
ли, волонтеры, местная власть) 
ускоряет институциональные из-
менения и привлекает бизнес-со-
общества в процесс трансформа-
ции «оздоровления» окружающей 
среды. Для гармонизации процес-
са необходимо повышать компе-
тенции исполнительной власти 

У
гр
оз
ы

 

Стратегия переходного периода № 1 
Максимальное привлечение про-
фессионального сообщества к 
решению вопросов повышения 
качества городской среды с реше-
нием проблем существующих 
угроз при поддержке местной 
власти 

Стратегия выживания 
Признание того, что отсутствие 
управления зелеными насажде-
ниями привело к утрате и дегра-
дации зеленой инфраструктуры 
города. Экстренное решение про-
блем, обозначенных обществен-
ностью (спасение лип на Комсо-
мольском просп.). Текущая дея-
тельность направлена на поддер-
жание существующего положения 
дел 

 
 

Таблица 8 
 

Элементы зеленой инфраструктуры к 2030 г. 
 

Элемент зеленой  
инфраструктуры 

Показатель 
Количественный Качественный 

Городские леса Сохранение существу-
ющей площади  

Снижение рекреационного по-
тока, восстановление природных 
экосистем, увеличение биологи-
ческого разнообразия 

Долины рек Увеличение протяжен-
ности естественных ру-
сел рек (на 20 %) 

Восстановление зональной при-
брежно-водной растительности, 
увеличение биологического раз-
нообразия за счет выделения зон 
особой охраны  
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Окончание табл. 8 

 
Элемент зеленой  
инфраструктуры 

Показатель 
Количественный Качественный 

ООПТ ООПТ не менее 20 % от 
площади города 

Снижение рекреационного по-
тока, восстановление природных 
экосистем, увеличение биологи-
ческого разнообразия 

Объекты общего поль-
зования 

Реконструкция сущест-
вующих объектов (100 %), 
увеличение числа объ-
ектов озеленения. 
Создание общегород-
ского парка площадью 
не менее 50 га, сети рай-
онных парков с площа-
дью каждого не менее 
10 га. 
Увеличение обеспечен-
ности ЗН (не менее 
10 м2/ чел. 

Повышение доступности объек-
тов (с 15-минутной пешеходной 
доступностью), появление тема-
тических парков внутри жилых 
кварталов. 
Повышение качества обществен-
ных пространств за счет разви-
тия инфраструктуры (торговые 
площади, точки проката, обще-
ственные туалеты и проч.). 
Формирование сложных (много-
ярусных) структур зеленых на-
саждений с использованием при-
емов крышного и вертикального 
озеленения 

Объекты ограничен-
ного пользования  

Не менее 5 м2/чел. Активное вовлечение в процесс 
создания и управления хозяй-
ствующих субъектов (ТОСы, 
ТСЖ, УК) 

Объекты специально-
го назначения (улич-
но-дорожная сеть) 

Не менее 5 м2/чел. Активное вовлечение в процесс 
создания и управления хозяй-
ствующих субъектов 

 
На основании видения сформулированы миссия зеленой инфра-

структуры, ценности, цель, стратегические цели. 
Миссия развития зеленой инфраструктуры — устойчивое развитие 

Пермской городской агломерации в долгой перспективе, формирова-
ние у людей ответственного отношения к природным ресурсам (бла-
гам), осознания ценности экологических услуг. 

Из четырех возможных рассмотренных сценариев (табл. 7) наиболее 
оптимальным в настоящих условиях является Стратегия прорыва. 

Для успешной реализации стратегии прорыва ниже определены 
ценности зеленой инфраструктуры, цель ее развития. 

Ценности — необходимо сохранять участки дикой природы. При 
этом следует сохранять и улучшать сложившиеся ландшафты, обеспе-
чивая их пространственную взаимосвязь с природными экосистемами, 
избегая их превращения в «озелененные пространства» с низким био-
логическим разнообразием. 

Цель — нормативное качество окружающей среды, обеспечиваю-
щей комфортные условия проживания граждан, обусловливающей 
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восстановление ландшафтного и биологического разнообразия терри-
тории г. Перми, формирование непрерывных зеленых коридоров (озе-
ленение улиц). 

Для успешной реализации стратегии прорыва предлагается фор-
мулировать долгосрочные стратегические цели, такие как реновация 
старопромышленных районов, восстановление русел рек, освобожде-
ние городского пространства от автотранспорта (создание многоуров-
невых подземных/наземных стоянок), переход к экономике замкнутого 
цикла. 

В качестве средне- и краткосрочных целей для управляющих зеле-
ной инфраструктурой ведомств включить реконструкцию существую-
щих объектов общего пользования (100 %), планомерное освобождение 
городского пространства от автопарковок, увеличение числа объектов 
озеленения, создание общегородского парка площадью не менее 50 га, 
сети районных парков (не менее одного в каждом административном 
районе города), площадь каждого не менее 10 га, увеличение обеспе-
ченности зелеными насаждениями не менее 10 м2/ чел. [15], создание 
устойчивых сообществ на объектах улично-дорожной сети с обеспе-
ченностью не менее 5 м2/чел. [15], активную работу с общественно-
стью, повышение ценности экологических услуг зеленой инфраструк-
туры, осознанное освобождение дворовых пространств от автотранс-
порта в пользу озеленения с обеспеченностью не менее 5 м2/чел. [15]. 

Реализация стратегии прорыва обеспечит сохранность природного 
каркаса, который позволит достичь высоких показателей озеленения и 
сохранения биологического разнообразия, повышения качества город-
ской среды, в том числе за счет преобразования стихийно развиваю-
щейся растительности в объекты озеленения различного уровня и кате-
горийности (от ООПТ до объектов общего пользования), а также актив-
ного управления этими территориями. 
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This article presents the results of a study underpinning the Greening Strategy 2030 for 

the city of Perm. The research employed SWOT analysis — a technique that emerged within 
economics. In practice, SWOT analysis can be applied to objects of different scales outside 
profit-driven contexts to achieve social and socioeconomic purposes. In a broad understand-
ing, SWOT analysis focuses on socioeconomic objects, an instance of which is urban green 
infrastructure. 

This study identifies and characterises Perm’s green infrastructure elements: conserva-
tion areas, urban forests, public and limited access amenities and special-purpose objects. 
Strengths, weaknesses, opportunities, and threats of Perm’s current landscaping system are 
described, alongside potential development scenarios for the city’s green spaces up to 2030. A 
development strategy is outlined to achieve significant progress in landscaping and biodiver-
sity conservation. Its other goals involve enhancing the urban environment by converting 
spontaneously growing vegetation into various landscaped areas, ranging from conservation 
zones to public amenities, and actively managing these areas. The study also defines the val-
ues, vision and mission of green infrastructure, along with its purpose and long- and medi-
um-term development plans. 
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