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Проведено изучение исследовательской повестки наиболее влиятельных польских 
экспертно-аналитических центров, занимающихся информационным и экспертным 
сопровождением внешнеполитической деятельности. Выявлены основные политико-
экономические аспекты реализации «Инициативы трех морей», которые находятся в 
фокусе внимания польского экспертного сообщества. Исходя из массива представлен-
ных в открытом доступе экспертиз и аналитических докладов, представлена оценка 
характера деятельности экспертно-аналитических центров, содержательно обеспе-
чивающих формирование зоны преимущественных внешнеполитических и внешнеэко-
номических интересов Республики Польша в рамках реализации «Инициативы трех 
морей».
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Введение

«Инициатива трех морей» (далее — ИТМ) — проект, инициирован-
ный президентом Польши Анджеем Дудой совместно с президентом 
Хорватии Колиндой Грабар-Китарович в 2015 г. как попытка опреде-
лить и консолидировать новые источники роста национальных эко-
номик стран-членов ЕС, расположенных между тремя морями: Бал-
тийским, Черным и Адриатическим. Изначальный замысел проекта 
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предполагал преимущественно инфраструктурное (ресурсное) изме-
рение: транспортное (построение эффективной транспортной сети в 
регионе), энергетическое (обеспечение энергетической безопасности и 
развитие конкуренции среди поставщиков энергетических ресурсов) 
и цифровое развитие (цифровизация экономики). Однако стремление 
Польши синхронизировать повестку и практические шаги по реализа-
ции проекта с целями политического и экономического освоения реги-
она Балто-Черноморья, равно как и конфликт на Украине определили 
новую идентичность ИТМ — политизированную, конфронтационную 
по отношению к России. 

Именно поэтому для российских исследователей весьма актуальным 
становится изучение ИТМ в самых разных контекстах: от проблематики 
роли ИТМ в формировании актуальной и перспективной системы безо-
пасности до определения мотивов и форматов участия малых стран ЕС 
в ИТМ, а также алгоритмов и целей «втягивания» Молдавии, Грузии и 
Украины в орбиту проектов ИТМ. Учитывая роль Польши в формирова-
нии повестки и практических шагов реализации ИТМ, важно понимать 
взгляды и оценить возможности польского экспертного сообщества в ин-
формационно-аналитическом сопровождении и разъяснении ИТМ для 
целевых международных и внутристрановых аудиторий.

Методы и материалы

Российские исследования различных аспектов реализации ИТМ по-
явились буквально «по горячим следам»: уже в 2018 г. Н. Л. Шишелина 
предприняла серьезный анализ истоков возникновения и современного 
облика политико-экономического проекта ИТМ (каковым он изначаль-
но и позиционировался) [5]. При оценке исторический опыт региона 
обращается внимание на факт операционализации Польшей идеи фор-
мирования буферной зоны между Россией и Германией (ядром Евро-
пы) как внешнеполитической амбиции при поддержке США. В свою 
очередь, М. В. Хорольская, изучая специфику подхода ФРГ к ИТМ, пред-
лагает вполне рациональный и оправданный подход, в соответствии с 
которым можно оценивать участие конкретного государства в ИТМ (в 
случае автора — ФРГ) с точки зрения рисков и возможностей для Рос-
сийских внешнеполитических и внешнеэкономических интересов [4]. 

Отдельно вопрос о реализации ИТМ рассматривался отечественны-
ми исследователями, изучающими актуальную внешнеполитическую 
активность Польши: на страницах журнала «Россия в глобальной поли-
тике» опубликованы два солидных материала, в которых ИТМ представ-
лена органичным инструментом польского стремления сформировать 
зону преимущественного влияния [1; 3]. Тем не менее проблематика 
стремительно политизирующейся и приобретающей измерение безо-
пасности «Инициативы» создает множество интересных исследователь-
ских зон и лакун. 

Одним из значимых вопросов, учитывая нарастающую роль Польши 
в продвижении своей повестки в ИТМ, является понимание того, как 
изменяющаяся «Инициатива трех морей» представляется в результатах 
работы польского экспертно-аналитического сообщества — общедо-
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ступных аналитических обзорах, интервью для СМИ, научных статьях 
в ключевых польских журналах и тематических докладах, которые и 
послужили источниковой базой для целей настоящего исследования 
(были проанализированы релевантные тематике ИТМ материалы за по-
следние пять лет, опубликованные на официальных ресурсах польских 
экспертно-аналитических центров). Понимание ключевых нарративов, 
господствующих в польских экспертных кругах, необходимо сообще-
ству не только российских, но и зарубежных экспертов-международ-
ников и внешнеполитических администраторов — в этом автор видит 
прикладное значение выполненного исследования. Используя методы 
сравнительного содержательного анализа документов и сопоставления 
полученных результатов с декларированными целями ИТМ, автор сфор-
мулировал следующую исследовательскую задачу: проанализировать 
доступные результаты работы ведущих экспертно-аналитических цен-
тров (далее — ЭАЦ) Польши по тематике ИТМ, чтобы выявить ключе-
вые нарративы, транслируемые на международные и внутристрановые 
целевые аудитории. Важным дополнительным результатом исследова-
ния автор видит ввод в научный оборот ценных материалов по польско-
му взгляду на ИТМ и представление экспертного потенциала польских 
исследователей указанной проблематики. Рабочей гипотезой является 
предположение о преимущественно комплиментарном характере пред-
ставления ИТМ в исследовательской деятельности польских ЭАЦ в це-
лях поддержки внешнеполитических усилий страны по формированию 
зоны политического и экономического освоения. 

Анализ

Республика Польша — ключевой игрок ИТМ, формирующий не 
только ее содержательную повестку, но и вкладывающий значительные 
средства в создание финансовых механизмов реализации проектов. Со-
держательное участие Польши в формировании повестки ИТМ с рубе-
жа 2022—2023 гг. изменилось и теперь направлено на построение иден-
тичности «Инициативы» как значимого регионального блока в рамках 
Европейского Союза при сопряжении политического наполнения ИТМ 
с целями польской внешней политики в регионе. Напомним, что в Поль-
ше существует надпартийный политический консенсус по ключевым 
внешнеполитическим вопросам: независимо от того, что ИТМ была вы-
двинута (и реализовывалась) до конца 2023 г. представителями партии 
«Право и справедливость», при смене правящей партии на «Граждан-
скую платформу» произошли лишь тактические корректировки внеш-
неполитического курса — в том числе и сохранилась преемственность в 
блоке вопросов ИТМ, что нашло свое отражение в представлении Мини-
стром иностранных дел Польши информации о задачах внешней поли-
тики на 2023 г. [8]. 

В польской системе экспертного обеспечения и организационно-
го сопровождения внешнеполитической деятельности заметную роль 
играют ЭАЦ, реализующие разнообразные исследовательские проекты, 
в том числе и за счет средств органов государственной власти и фондов 
ЕС. Исследовательская повестка ЭАЦ фактически отражает актуальные 
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направления польской внешней политики: в рамках публичной части 
своей деятельности ЭАЦ собирают и обрабатывают внешнеполитиче-
скую информацию, разъясняют и обосновывают значимые проблемы 
международных отношений и транслируют результаты своей эксперти-
зы на ключевые национальные и международные целевые аудитории. 
Более того, состоя в научно-академическом сотрудничестве и участвуя 
гуманитарном освоении ареалов преимущественных внешнеполитиче-
ских интересов Польши, что само по себе является значимым ресурсом 
на международной арене [2; с. 24], ЭАЦ деятельно поддерживают реали-
зацию задач внешней политики Польши, в том числе и в регионе реали-
зации ИТМ. 

Рассмотрим результаты работ ключевых польских ЭАЦ, классифици-
рованных автором как релевантные в разрезе поставленных исследова-
тельских задач. 

Польский институт международных проблем (далее — ПИМП)1 — 
один из ведущих ЭАЦ, обеспечивающих органы государственной власти 
Польши аналитической информацией по ключевым вопросам междуна-
родных отношений и внешней политики зарубежных стран. Основной 
экспертный ресурс исследовательского подразделения ПИМП — Бюро 
анализа исследований — ведет аналитическую работу по направлениям 
польской внешней политики и внешнеэкономических интересов госу-
дарственных корпораций на зарубежных рынках. В исследовательской 
повестке ПИМП тематика ИТМ фигурировала начиная с 2017 г. в кон-
тексте аспектов обеспечения энергетической безопасности, предпола-
галось использование коллективного лоббингового потенциала стран 
ИТМ для перераспределения ресурсов ЕС на так называемый «восточ-
ный фланг», обеспечивая взаимозаменяемость ключевых маршрутов 
транзита и перераспределения газа [6; 7]. Что характерно, в 2017—2018 гг. 
в экспертизах ПИМП не затрагивается политическое измерение ИТМ: 
опубликованные результаты исследований преимущественно касаются 
конкретных инфраструктурных проектов и видения образа будущего 
региона с учетом возможностей для польского бизнеса экономического 
освоения региона ИТМ.

ИТМ в позднейших публикациях ПИМП не фигурировала как от-
дельная значимая тема — лишь рутинно появлялись материалы, по-
священные очередным саммитам ИТМ, детально описывались приори-
тетные зоны переговоров и оценивались принятые решения. В апреле 
2024 г. ПИМП опубликовал солидный аналитический доклад «Регио-
нальное сотрудничество в Центральной Европе после нападения России 
на Украину — изменения и перспективы» авторства наиболее автори-
тетных своих экспертов по проблематике регионального развития: Яку-
ба Пеньковского, Лукаша Огродника, Кинги Дудзиньской, Вероники 
Южвяк, Томаша Жорначука [16].

В докладе анализируется место регионального сотрудничества в су-
ществующих институционализированных форматах во внешней поли-
тике стран Центральной Европы. Одной из форм межрегионального 
сотрудничества авторы доклада видят ИТМ, но подчеркивают суще-

1 Название на польском языке: Polski Instytut Spraw Międzynarodowych.
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ствование двух пулов государств-участников: продвигающих инициати-
ву — Польши, Румынии и Хорватии, и выраженных пассивных участ-
ников — Австрии, Чехии, Словакии и Венгрии. Ключевой проблемой 
ИТМ и вызовом для польской внешней политики с точки зрения авто-
ров доклада остается отсутствие значимого ресурсного обеспечения для 
реализации интегрирующих регион и формирующих региональную 
идентичность проектов, что с учетом преимущественного финансового 
вклада Польши не позволяет рассматривать ИТМ как органическую и 
устойчивую инициативу [16]. 

Обращает на себя внимание факт, что проблематика ИТМ имеет тен-
денцию к замещению во внешнеполитической повестке тематики Выше-
градской группы (далее — ВГ), в которой существуют принципиальные 
разногласия между участниками (например, в приводимой уже выше 
информации министра иностранных дел Польши по направлениям ре-
ализации внешней политики в 2023 г. ИТМ упоминалась первой из реги-
ональных форм сотрудничества, а ВГ — третьей) [9].

Важным замечанием в резолютивной части доклада стала увязка бу-
дущего облика ИТМ с активной ролью Польши: с учетом саммита 2025 г. 
в Варшаве и председательства Польши в ЕС в 2025 г. Предполагается, что 
повестка ИТМ будет наполняться в том числе и вопросами послевоенно-
го будущего Украины, а также перспектив реализации инфраструктур-
ных проектов ИТМ (заметим — изначально декларированного профиля 
инициативы) с учетом задач региональной безопасности и вовлечения 
новых региональных партнеров. В транслируемом нарративе ПИМП 
ИТМ представлена как проект, образ будущего которого активно фор-
мируется Польшей с учетом образования задела для экономического ос-
воения польским бизнесом региона ИТМ и создания зоны исключитель-
ных внешнеполитических интересов Польши, щедро финансируемой 
из привлеченных средств фондов ЕС (между строк читается ожидание 
результатов от председательства Польши в ЕС как раз во время борьбы 
за долговременные финансовые потоки) и создаваемых проектных ин-
струментов ИТМ (с участием США, Японии и др.). 

Интересен для цели настоящего анализа опыт работы Исследова-
тельского центра Инициативы трех морей при Институте политиче-
ских исследований Польской академии наук (далее — ИЦ ИТМ)1. Его 
заявленной целью является развитие научных исследований и введение 
в научный оборот знания по проблематике сотрудничества тринадца-
ти государств между Балтийским, Черным и Адриатическим морями по 
приоритетным направлениям ИТМ. Кроме того, декларируется стрем-
ление к формированию международной экспертной сети (где ИЦ ИТМ 
играет роль точки сборки) по указанной проблематике. 

ИЦ ИТМ является экспертно-аналитическим центром, наиболее ак-
тивно продвигающим внешнеполитические интересы Польши по про-
блематике ИТМ в международном экспертном сообществе. Агнешка 
Ожельска-Стончек, руководительница ИЦ ИТМ, вовлекается в подго-
товку и проведение экспертных конференций в рамках официальных 

1 Название на польском языке: Centrum Badawcze Inicjatywy Trójmorza (CB3SI) 
przy Instytucie Studiów Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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мероприятий на высшем уровне (например, Бизнес-форума ИТМ с 
участием Президента Литовской Республики Г. Науседы и Президента 
Республики Польша А. Дуды). Г. Науседа в интервью телеканалу ТВП 
Вильно привел организованную ИЦ ИТМ конференцию в качестве при-
мера эффективного взаимодействия литовских и польских исследовате-
лей, имеющих целью совместное лидерство в исследовательской повест-
ке ИТМ [10]. 

Приоритетные зарубежные страны, в которых ИЦ ИТМ взаимо-
действует с лицами, принимающими решения и экспертным сообще-
ством — это Словакия, Литва, Чехия, Венгрия, Румыния и Греция. ИЦ 
ИТМ сторонится вопросов военно-политической проблематики и про-
блематики безопасности и обороны, оставаясь академическим исследо-
вательским центром, продвигающим выгодные для польской внешне-
политической повестки тезисы среди целевых аудиторий (экспертное 
сообщество, политические круги, журналистское сообщество). 

Исходя из анализа научных публикаций, материалов аналитических 
докладов ИЦ ИТМ и выступлений экспертов ИЦ ИТМ в СМИ за послед-
ние пять лет, можно выделить несколько приоритетных в настоящее 
время направлений экспертно-аналитической работы:

• ИТМ в практике внешней политики Польши и стран-участников;
• ИТМ как новая форма межрегионального взаимодействия стран-участ-

ников в рамках развития инфраструктуры, экономико-политических условий 
инвестиций, научно-образовательного сотрудничества;

• возможности малых государств в рамках инициативы.
Ключевые тезисы, продвигаемые ИЦ ИТМ на международной арене:
• резкое усиление значения ИТМ в повестке ЕС (в связи с украинским кри-

зисом и актуальностью модернизации инфраструктуры в том числе в воен-
ных целях);

• особое значение грядущего саммита ИТМ в Варшаве в 2025 г. и председа-
тельства Польша в ЕС в точки зрения лоббирования в ЕС средств, предназна-
ченных для проектов ИТМ в рамках Многолетнего финансового плана ЕС;

• необходимость формирования и прикладное значение международных экс-
пертных групп по ключевым направлениям работы ИТМ (в которых предпола-
гается активное участие польских экспертов). 

Коллективный региональный интерес с точки зрения экспертов ИЦ 
ИТМ проявляется не только в укреплении региональной идентичности, 
но и в конкретных лоббистских усилиях во имя финансовых интересов 
региона в рамках распределения ресурсов внутри ЕС — в рамках его 
Многолетнего финансового плана. Политическая составляющая проек-
та определяется как неизбежность повышения субъектности региона (в 
том числе с учетом перспективы польского председательства в ЕС), что 
определяет необходимость активного формирования международной 
повестки со стороны Польши в регионе ИТМ для достижения своих 
внешнеполитических целей. 

В своей аналитической работе в 2024 г. ИЦ ИТМ сосредотачивается на 
изучении конкретных инструментов финансирования проектов ИТМ, 
подчеркивая роль Польши как неформального лидера ИТМ, в том чис-
ле и через создание финансовых инструментов реализации сотрудниче-
ства при помощи польского Банка народного хозяйства (далее — BGK). 
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Тем не менее подчеркивается, что ИТМ носит характер взаимовыгодно-
го регионального партнерства, которое способно формировать повестку 
ЕС в регионе [12].

Заметную роль в исследовательском ландшафте ИТМ играет Инсти-
тут новой Европы (далее — ИНЕ)1 — экспертно-аналитический центр, 
финансируемый из средств правительственной Программы развития 
общественных организаций 2018—2030 гг. ИНЕ связан через ключевых 
сотрудников с окологосударственными структурами, что определяет со-
держание исследовательской и организационно-событийной повестки 
(Агнешка Легуцка — сотрудник Польского института международных 
проблем; Роберт Кроплевский — экс-уполномоченный Министерства 
цифровизации по вопросам информационного общества; программ-
ным руководителем направления ИТМ является Томаш Павлушко — 
экс-сотрудник Академии сухопутных войск польской армии). 

Приоритетные направления реализуемой экспертизы и организаци-
онной деятельности ИНЕ: безопасность и цифровое развитие, междуна-
родные отношения и внешняя политика в контексте европейской ин-
теграции. Важной особенностью деятельности ИНЕ является большая 
интенсивность публикаций и дублирование аналитических материалов 
на английском языке. Зарубежные экспертные сообщества и академи-
ческие центры находятся в фокусе внимания ИНЕ, который активно 
поддерживается польскими бизнес-структурами (к примеру — Банком 
национальной экономики). Они включаются через государственные 
структуры в повестку международных форумов и экспертных центров 
(Давосский форум, работа Атлантического совета, мероприятия по ли-
нии МИД Республики Польша и т. д.).

ИНЕ выступил инициатором и организатором партнерской сети 
экспертно-аналитических центров стран ИМТ под названием «Экспер-
тно-аналитический хаб трех морей». Участники партнерской сети (Ин-
ститут новой Европы — Польша, Венский институт международных 
экономических исследований — Австрия, Институт точка зрения — Вен-
грия, Институт региональных и международных исследований — Бол-
гария, Институт для политики и общества — Чехия, Балтийский фонд 
безопасности — Латвия, Европейский институт Румынии — Румыния) 
стремятся инициировать и содержательно наполнять экспертные и об-
щественные дискуссии по вопросам безопасности, экономического и по-
литического измерения реализации ИТМ.

Значимым результатом работы ИНЕ стал выпущенный на польском 
и английском языках экспертный доклад «Мягкое подбрюшье. Пророс-
сийские политические силы в странах Инициативы трех морей» [13]. 
Автор доклада — Евгениуш Ромер, исследователь политических про-
явлений гибридных войн и информационных операций во внешней 
политике, описал факторы, способствующие продвижению так называ-
емых «пророссийских» нарративов в политическом пространстве стран 
ИТМ. Доклад отличается значительным вниманием к деталям, большим 

1 Название на польском языке: Instytut Nowej Europy.
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количеством обработанных источников информации, авторскими ин-
терпретациями политических событий и процессов 2022—2023 гг. в стра-
нах-участницах ИТМ. 

Анализ доступных материалов работы ИНЕ и публикаций ключевых 
экспертов за последние пять лет показал следующие ключевые направ-
ления деятельности ИНЕ:

• инвестиции и финансирование проектов ИТМ;
• формирование новой региональной идентичности ИТМ.
Ключевые тезисы, продвигаемые деятельностью ИНЕ на междуна-

родном уровне:
• ИТМ носит органический характер, она задумана как попытка сформи-

ровать сильную региональную идентичность в рамках ЕС;
• страны ИТМ проявляют все большую заинтересованность в активиза-

ции своего участия в инициативе, понимая возможности привлечения внеш-
них инвестиций, в том числе и через структурные фонды ЕС. 

Полезным для исследовательской задачи автор считает включение 
в анализ результатов деятельности Варшавского института (далее — 
ВИ)1 — который был основан в 2014 г. как независимый от государствен-
ного финансирования экспертно-аналитический центр по ключевым 
направлениям польской внешней политики, с акцентом на изучение 
возможностей использования «мягкой силы» для повышения эффектив-
ности внешней политики. 

Тем не менее ВИ имеет репутацию «непублично аффилированного» 
ЭАЦ с центрами подготовки и принятия решений международной те-
матики в Польше, ведет активное взаимодействие как с польскими ди-
аспорами и польскими СМИ зарубежных стран (в том числе региона 
ИТМ), так и с зарубежными экспертами по международной проблема-
тике, находящейся в сфере интересов ВИ. 

ИТМ заявлена как одно из приоритетных направлений экспертно-а-
налитической работы ВИ. Анализируя доступные за пять лет выступле-
ния экспертов и публикации на сайте ВИ, а также в авторских колонках 
на официальном сайте проекта, отметим, что по тематике ИТМ публи-
куются аналитические материалы экспертов из Венгрии, Австрии, Лат-
вии по следующим направлениям:

• реализация ИТМ в регионе Балтийского моря с приоритетным внимани-
ем к Литве, Латвии и Эстонии;

• проекты по развитию энергетической инфраструктуры;
• возможности ИТМ для втягивания в зону влияния Молдавии и критерии 

членства в ИТМ. 
На основе изучения материалов на сайте ВИ можно выделить не-

сколько ключевых нарративов, продвигаемых в публикациях по тема-
тике ИТМ:

• нет акцента на «польском» характере ИТМ, подчеркивается именно 
международный характер ИТМ;

• формирование региональной идентичности ИТМ. 
Деятельность ВИ по отношению к ИТМ носит явно комплиментар-

ный характер даже в публикациях зарубежных экспертов, подчеркивая 

1 Используется название на английском языке: Warsaw Institute.
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возможности регионального взаимодействия для стран, находящихся 
в зоне непосредственного внешнеполитического интереса Республики 
Польша. Отдельное внимание в проблематике ИТМ уделяется возмож-
ностям развития инфраструктуры в целях повышения обороноспособ-
ности региона, снижению уровня внешних угроз при реализации сце-
нариев вовлечения в ИТМ Молдавии и Украины.

Выводы

Завершая обзор исследовательской повестки ключевых польских 
ЭАЦ, необходимо отметить следующее: их внимание к проблематике 
ИТМ объясняется не только традиционным сопряжением своей повестки 
с задачами польской внешней политики, но и осознанием конъюнктуры 
(а значит, и возможности привлечения дополнительного финансиро-
вания своей деятельности) для продвижения среди внутристрановых и 
международных целевых аудиторий (политики, журналисты, академи-
ческое и экспертное сообщество) целевых нарративов. Отметим, что в 
части ЭАЦ происходит замещение повесткой ИТМ повестки ВГ: с нача-
ла 2020-х гг. снижается количество публикаций и докладов по ВГ при 
создании проектных групп по ИТМ, значительном росте числа публи-
каций и докладов по тематике ИТМ. Отдельно обратим внимание, что 
находящийся в прямой орбите центров принятия внешнеполитических 
решений Центр восточных исследований не включает в свою повестку 
тематику ИТМ, сохраняя в своем исследовательском поле ВГ. 

Сопоставив основные направления аналитической работы польских 
ЭАЦ по проблематике ИТМ выделим следующие ключевые аспекты ее 
реализации, находящиеся в фокусе внимания:

• возможности привлечения инвестиций в инфраструктурные проекты 
ИТМ, привлечение новых финансовых и политических партнеров к ИТМ;

• использование ИТМ как инструмент борьбы за ресурсы в рамках Много-
летнего финансового плана ЕС;

• возможности ИТМ для малых стран (Литва, Латвия, Эстония, Молда-
вия);

• формирование идентичности ИТМ;
• научно-академическое сотрудничество и продвижение региональных ис-

следований;
• украинский кризис и измерение безопасности в проектах ИТМ. 
По итогам изучения результатов работы польских ЭАЦ можно под-

твердить исследовательскую гипотезу о преимущественно комплимен-
тарном характере по отношению к ИТМ, которая рассматривается как 
значимый ресурс формирования зоны преимущественных внешнепо-
литических интересов Польши, зоны экономического освоения и в пер-
спективе значимое региональное объединение в структуре ЕС, имеющее 
возрастающие возможности борьбы за средства бюджетов долгосрочных 
структурных и операционных фондов ЕС. Ключевое различие в нар-
ративах для внешних и внутренних целевых аудиторий заключается 
в следующем: в рамках международной деятельности подчеркивается 
именно межгосударственное, международное измерение ИТМ — без 
акцентирования роли Польши как основного игрока, а вот для внутри-
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страновых аудиторий подчеркивается как раз возможность для Польши 
сформировать зону перспективного политического и экономического 
освоения. 
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