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УДК 339.9:001.895(470+4) 
 

Рассмотрены такие основные инст-
рументы международного сотрудничест-
ва России и Европейского союза, как про-
граммы приграничного, трансграничного и 
транснационального сотрудничества, ко-
торые можно использовать для совмест-
ного инновационного и научно-техническо-
го развития, софинансируемые ЕС и Рос-
сией. Представлены конкретные примеры 
крупномасштабных проектов по между-
народному инновационному сотрудничест-
ву России и стран ЕС, а также определе-
ны инструменты сотрудничества, дейст-
вующие до 2013 г. Проанализированы ра-
мочные программы, являющиеся наиболее 
значимым финансовым инструментом для 
реализации научно-технических проектов в 
ЕС и странах, сотрудничающих с ЕС. Осве-
щены возможности для индивидуальных ис-
следователей в области инноваций для карь-
ерного роста и повышения квалификации. 

 
Ключевые слова: инновации, междуна-

родное сотрудничество, инструменты со-
трудничества России и ЕС, европейские 
программы, российские фонды 

 
Научно-техническое сотрудничест-

во России и Европейского союза — это 
пример достаточно успешного взаимо-
действия сторон. Соглашение о парт-
нерстве и сотрудничестве (СПС), кото-
рое вступило в силу 1 декабря 1997 г., 
стало правовой основой отношений 
России и ЕС. Вначале оно было заклю-
чено на 10 лет, но с 2007 г. СПС еже-
годно продлевается при условии, что 
какая-либо из сторон не выскажет же-
лания прекратить его действие [1]. Дан-
ное Соглашение устанавливает и регу-
лирует основные общие цели, органи-
зационную структуру двусторонних со-
глашений и предусматривает меропри-
ятия и диалог по ряду областей сотруд-
ничества. Это первый двусторонний 
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международно-правовой акт, предусматривающий сотрудничество Рос-
сии и ЕС в более чем 30 различных областях: промышленная коопера-
ция, инвестиции, научные исследования и технологические разработки, 
сельское хозяйство, энергетика, ядерный сектор, почта и телекоммуни-
кации, информатика, космос, охрана окружающей среды, региональное 
развитие и т. д. 

Основой научно-технического сотрудничества между Россией и ЕС 
является «Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Европейским Сообществом о сотрудничестве в области науки и техноло-
гий», подписанное в 2000 г. и дважды возобновленное сроком на 5 лет [1]. 

На протяжении более чем 10 лет международное сотрудничество 
России и стран ЕС осуществлялось при помощи инструментов, финан-
сирующих различные трансграничные совместные проекты в области 
научно-технических разработок. 

В таблицах 1и 2 представлены инструменты (программы) Европей-
ского союза, софинансирующие совместные трансграничные и пригра-
ничные проекты по разным направлениям и приоритетам [10]. 

Необходимо отметить, что в каждой из программ значительное 
внимание уделяется развитию инноваций. Так, например, Программа 
трансграничного сотрудничества «Регион Балтийского моря» (2007—
2013 гг.) призвана поддерживать проекты, направленные на развитие 
ключевых инноваций в сферах естественных и технических наук, а так-
же «нетехнических инноваций» — бизнес-услуги, дизайн и другие ори-
ентированные на рынок знания и услуги. Мероприятия данного прио-
ритета направлены на развитие источников инноваций и предпринима-
тельства; стимулирование транснациональной передачи знаний и тех-
нологий, а также подготовка социальных групп и граждан к восприя-
тию и применению новых знаний и технологий [12]. В соответствии с 
этим приоритетом, особенно в области сотрудничества с Россией и Бе-
ларусью, поддерживаются проекты, нацеленные на более широкий кон-
текст социально-экономического развития на региональном уровне [3]. 

Отдельно остановимся на таком инструменте поддержки междуна-
родных отношений ЕС и России в области инноваций и научно-техни-
ческого развития, как рамочные программы (РП). Рамочные программы 
Евросоюза были запущены в 1984 г. Их цель — развитие междисципли-
нарных исследований и поддержка научных совместных инициатив в 
Европе и других странах. Россия стала участником рамочных программ 
с 1994 г. Так, в Пятой рамочной программе были профинансированы 
проекты 20 исследовательских институтов и научных организаций из 
СНГ, включая Россию. В Шестой рамочной программе (2002—2006 гг.) 
российские ученые принимали участие в 310 международных консор-
циумах, реализующих научно-исследовательские проекты. Общий объ-
ем финансирования проектов в рамках данной программы составил  
2 млрд евро, в том числе 16 млн евро — финансовый вклад России из 
средств федеральной целевой научно-технической программы «Иссле-
дования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и 
техники на 2002—2006 гг.» [1]. В рамках реализации проектов Шестой 
рамочной программы было установлено около 8600 связей со 130 стра-
нами мира. Седьмая рамочная программа позволила расширить суще-
ствующее сотрудничество и увеличить число стран до 185 [1]. 
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Рамочные программы на сегодняшний день — это основной финан-
совый инструмент ЕС по поддержке научных разработок и исследова-
ний практически во всех областях науки. Международное научное со-
трудничество осуществляется не только при помощи рамочных про-
грамм, но и благодаря множеству двусторонних договоров между Рос-
сией и странами ЕС, но, тем не менее, 7-я РП — основной и самый гло-
бальный инструмент финансирования исследовательских проектов в 
Европе на 2007—2013 гг., охватывающий территорию всей Европы, а 
также Россию, Китай, Японию и другие страны мира. 

Седьмая рамочная программа состоит из четырех подпрограмм по 
основным научно-исследовательским направлениям (табл. 3).  

В Седьмой рамочной программе, как и других рамочных програм-
мах, Россия является «третьей страной», но при этом страной-партне-
ром по международному сотрудничеству в совместных научных иссле-
дованиях со странами ЕС. По состоянию на конец 2011 г. российские 
организации принимают участие в 302 грантовых соглашениях 7-й РП 
и получают финансирование от ЕС около 59 млн евро. Необходимо от-
метить, что Россия занимает первое место по числу участников и объ-
ему финансирования среди «третьих стран» [9]. 

Одновременно с 7-й РП в России была утверждена и вступила в силу 
федеральная целевая программа (ФЦП) «Исследования и разработки по 
приоритетным направлениям развития научно-технологического комплек-
са Росии на 2007—2012 годы», в апреле 2011 г. ее продлили до конца 2013 г. 
Она состоит из пяти основных направлений: живые системы, нанотехно-
логии и новые материалы, информационно-коммуникационные техноло-
гии, рациональное природопользование, энергоэффективность. Данная 
ФЦП позволяет всем заинтересованным организациям, прежде всего науч-
ным, в том числе и зарубежным, принимать участие в научных проектах и 
разработках, со-финансируемых из федерального бюджета РФ [1]. 

Новый механизм международного сотрудничества, объединивший фи-
нансовые ресурсы 7-й РП ЕС и ФЦП России, был запущен в 2007 г. Он 
представляет собой так называемые скоординированные конкурсы на про-
ведение исследований в рамках совместного финансирования из фондов 
России и ЕС. Скоординированные конкурсы — это параллельные конкур-
сы на научные проекты, объявляемые совместно ЕС и Россией с общей на-
учно-исследовательской тематикой с условием, чтобы научные коллекти-
вы с обеих сторон установили контакты друг с другом и подали отдель-
ные, но взаимодополняющие заявки в соответствующие финансирующие 
органы России и ЕС. Всего с 2007 по 2011 г. было инициировано восемь 
скоординированных конкурсов по следующим тематикам [1]: 

2007—2008 гг. — два скоординированных конкурса на проведение 
исследований в области энергетики, продовольствия, сельского хозяй-
ства и биотехнологий; 

2008—2009 гг. — три скоординированных конкурса на проведение 
исследований в области здравоохранения, нанотехнологий и новых ма-
териалов, энергии термоядерного синтеза; 

2009—2010 гг. — один скоординированный конкурс на проведение 
исследований в области аэронавтики; 

2010—2011 гг. — два скоординированных конкурса на проведение 
исследований в области ИКТ, нанотехнологий и новых материалов. 
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Таким образом, организация скоординированных конкурсов — это 
подтверждение движения научно-технологического сотрудничества 
России и ЕС в сторону равного партнерства, которое основывается на 
взаимном распределении расходов и ответственности. 

Кроме того, европейские ученые имеют возможности принимать 
участие в российских научно-технологических программах. Ключевые 
схемы доступа к российским программам, финансирующим научно-
технические проекты, следующие: 

— российские федеральные целевые программы; 
— двусторонние и многосторонние программы; 
— новые российские инициативы. 
ФЦП, как и любые другие национальные программы, ориентирова-

ны на российских заявителей, но иностранные организации также мо-
гут принимать участие в конкурсах программы. Кроме того, исследова-
тели и исследовательские организации из ЕС могут участвовать в про-
ектах, финансируемых ФЦП в качестве субподрядчиков российских ор-
ганизаций — грантополучателей. Также в рамках ряда ФЦП организа-
циями-заказчиками иногда проводятся так называемые «специальные 
конкурсы», которые направлены на развитие международного сотруд-
ничества в сфере науки и технологий. В этих конкурсах поощряется 
участие иностранных партнеров. Иногда ФЦП используют зарубежный 
маркетиновый опыт: приглашение иностранных экспертов для участия 
в процессе оценки. 

Двусторонние договоры — наиболее простая форма сотрудничества 
России и стран ЕС, поскольку финансирование зарубежного партнера, 
как правило, осуществляется из бюджета соответствующей страны. 
Доступ к такому финансированию становится проще, а правила отчет-
ности прозрачные. 

Новыми российскими инициативами можно назвать программу 
«Меры по привлечению ведущих ученых в российские образователь-
ные учреждения высшего профессионального образования», или так 
называемый проект «Сколково». Данные программы направлены на 
привлечение иностранных специалистов. 

На основе научно-исследовательских программ и фондов РФ (феде-
ральные целевые программы, Российский фонд фундаментальных ис-
следований, Российский гуманитарный научный фонд и др.) созданы 
механизмы, которые способствуют более активному привлечению 
партнеров из ЕС к деятельности фондов и реализации программ. 

Помимо вышеперечисленных инструментов международного со-
трудничества России и ЕС в сфере научно-технического сотрудничест-
ва и инноваций существуют и другие формы сотрудничества. Россия 
принимает активное участие в таких международных крупномасштаб-
ных проектах, как CERN, ITER, Международная космическая станция, 
GLORIAD и т. д., которые выходят за пределы рамочных программ ЕС [1]. 

CERN — это европейская организация по ядерным исследованиям 
(Европейская лаборатория физики высоких энергий), соглашение с ко-
торой Россия подписала в 1993 г. Проект строительства Большого ад-
ронного коллайдера — главное достижение лаборатории.  
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Проект международного экспериментального термоядерного реак-
тора — ITER является широкомасштабным научным экспериментом, 
задача которого заключается в демонстрации возможности использова-
ния термоядерного синтеза в качестве источника энергии. Проект был 
запущен в 1986 г. Установка ITER возводится в г. Кадараш, на юге 
Франции [1]. 

Кроме того, Россия вовлечена в работу над рядом европейских 
крупномасштабных научно-исследовательских установок (инфраструк-
туры). Так, например, Россия софинансирует строительство европейско-
го рентгеновского лазера на свободных электронах (European XFEL).  
В июне 2011 г. в Москве был подписан меморандум о взаимопонима-
нии между Европейским центром синхротронного излучения и нацио-
нальным исследовательским центром «Курчатовский институт», кото-
рый открывает для России возможности для полноправного членства в 
этой европейской организации [1]. 

Подведем итоги изложенного: 
1. Сотрудничество РФ и ЕС в области инноваций осуществляется в 

рамках нескольких программ софинансирования. 
2. Действующие программы трансграничного сотрудничества (на-

пример Программа региона Балтийского моря на 2007—2013 гг.) не мо-
гут в полной мере обеспечивать участие России в проектах, реализуе-
мых в рамках данной программы ввиду отсутствия финансового меха-
низма для России. Однако эти программы эффективно содействуют 
развитию и расширению международного сотрудничества РФ и ЕС в 
области научно-технического развития. 

3. Несмотря на то что действие программ приграничного сотрудни-
чества России и Евросоюза распространяется только на территорию 
России, входящую в регион Балтийского, Баренцева и Северного мо-
рей, тем не менее финансовые возможности реализации приграничных 
инновационных проектов достаточно высокие. 

4. Самая эффективная программа сотрудничества РФ и ЕС в облас-
ти инновационного развития — это Седьмая рамочная программа, со-
стоящая из различных подпрограмм и приоритетов, направленных на 
научно-техническое развитие в разных сферах. В последние годы 
Седьмая рамочная программа активно сотрудничает с национальными 
фондами России, например с федеральными целевыми программами по 
развитию инноваций, что, несомненно, является плюсом в развитии со-
трудничества России и Евросоюза, но также имеются и свои минусы, 
главный их которых — несоответствие сроков финансирования совме-
стных объединенных проектов и как следствие — отчетности по совме-
стным проектам. 

Несмотря на то что у международного сотрудничества РФ и ЕС от-
носительно небольшой срок, Россия занимает значительное место сре-
ди других партнеров ЕС в этой сфере. Количество совместных между-
народных проектов в области развития науки и инноваций, выполнен-
ных и реализуемых организациями из ЕС и РФ, весьма значительное. Та-
кому сотрудничеству способствует ряд финансовых инструментов, по-
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зволяющих развивать международные исследования и разработки в об-
ласти инноваций, науки и технологий. За последнее время был проде-
лан большой путь в направлении нового, наиболее эффективного со-
трудничества в научных исследованиях и инновационной деятельности 
между Россией и Евросоюзом, основывающийся на равном распределе-
нии ответственности путем внедрения механизмов софинансирования и 
совместной координации программ. Важным фактором сотрудничества 
РФ и ЕС является и тот факт, что все появившиеся в нашей стране точ-
ки инновационного роста, сосредоточенные в большинстве своем в на-
циональных исследовательских университетах, федеральных универ-
ситетах, национальных образовательных и исследовательских центрах, 
а также в инновационных предприятиях малого и среднего бизнеса, 
считают международное сотрудничество одним из ключевых направле-
ний в развитии своей деятельности. 
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